NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea I
Titlul proiectului de act normativ

Hotirare pentru modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 112/2009 privind organizarea si
functionarea Garzii Nationale de Mediu, cu modificarile si completarile ulterioare

Sec;iunea aIl-a
Motivul emiterii actului normativ

1. | Descrierea
situat;iei actuale

Cresterea capacitdtii institutionale a autoritdtilor pentru
protectia mediului este subliniata ca o necesitate inerenta pentru
implementarea legislatiei nationale in domeniul protectiei
mediului, acest proces fiind supus monitorizarii continue din
partea Comisiei Europene, atat sub aspectul numarului de
personal incadrat cat st al nivelului de expertizda si
functionalitate.

In momentul de fata Garda Nationala de Mediu este
organizatd §i functioneaza conform H.G. nr. 112/2009 privind
organizarea si functionarea Girzii Nationale de Mediu, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 128 din 2 martie
2009, modificatd si completatd ulterior prin H.G. nr. 1249/ 2009
pentru modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 112/2009 privind
organizarea §i functionarea Garzii Nationale de Mediu si a
Hotararii Guvernului nr. 459/2005 privind reorganizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 723 din
data de 27 octombrie 2009.

In conformitate cu H.G. nr. 1635/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Mediului si Padurilor, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 22 din data de 12
ianuarie 2010, Garda Nationala de Mediu are 953 de posturi
finantate de la bugetul de stat.

In baza Protocolului incheiat intre Garda Nationala de Mediu
si Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, avizat de catre
Ministerul Mediului si Padurilor, Garda Nationala a preluat 125
de posturi care urmeaza a fi redistribuite.

2. | Schimbari
preconizate

Obiectivul Girzii Nationale de Mediu este intensificarea
gradului de respectare a legislatiel nationale $i comunitare in
materie de mediu si contribuirea Intr-un mod mai coerent la
aplicarea acesteia la nivelul intregii tari.




Dinamica dezvoltirii socio-economice, in sensul modificarii
permanente a tipurilor de activititi economice si mobilitatea
fenomenului de poluare conduce la necesitatea cresterii
mobilititii organismelor de control in vederea maririi vitezei de
reactie si a adaptabilitatii institutiilor. Acest lucru se poate realiza
doar prin intdrirea capacitatii institutionale de inspectie si
control, la nivel local, o componentd importanta in acest sens
fiind suplimentarea numarului de comisari, asa cum este
specificat in HG 1635/2009, si anume prin preluarea de la de la
Agentiile locale pentru Protectia Mediului a 125 de posturi.

Inspectia de mediu este o activitate foarte complexa in sensul
cd presupune verificarea unei tipologii diverse de activitati
economice si de aceea institutia trebuie sia reactioneze ca un
organism viu pentru a putea acoperi intreaga paletd socio-
economica din zona de competenta.

Biodiversitatea ocupa In prezent un loc mult mai important
pe agenda politica a UE. Consiliul European din primavara
anului 2008 si-a reafirmat angajamentul de a intensifica eforturile
menite sa opreasca pierderea biodiversititii pana in 2010 si
ulterior acestei date si a subliniat rolul esential al programului
Natura 2000 in atingerea acestui obiectiv.

De asemenea, Comisia a adoptat o comunicare cu privire la
,»Stoparea pierderii biodiversitatii pana in anul 2010 si ulterior:
sustinerea serviciilor ecosistemice pentru bunastarea oamenilor”.
Comunicarea a subliniat importanta protejarii biodiversitatii ca
cerintd prealabild pentru dezvoltarea sustenabila si a stabilit un
plan de actiune detaliat pentru realizarea acesteia.

In plus, Parlamentul European a adoptat o rezolutie in care isi
exprima ingrijorarea cu privire la declinul continun al biodiversitatii in
Europa. Acesta a recomandat includerea intr-o mai mare masurd
a problemei biodiversitatii in cadrul politicilor agricole si in
domeniul pescuitului, precum si in cadrul politicii de amenajare a
teritoriului la nivel local, regional si national, cu scopul de a
asigura o mai buna rezistentd a ecosistemelor la schimbarile
climatice. Aplicarea acestor recomandari se realizeazd prin
intdrirea capacitatii institutionale de inspectie si control in sensul
cresterii numarului de comisari in detrimentul personalului
administrativ. Scopul este de a creste eficienta activitatii de
inspectie si control asupra actelor administrative emise de
autoritatea locala cu privite la protectia si conservarea
biodiversitatii.

Sec;iunea a IIl-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.

Impactul

| Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




macroeconomic.

2. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri.

3. | Impact social. Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. | Impact asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului.

Sectiunea a IV-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

1. ‘ Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a V-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. | Proiecte de acte Nu este cazul.
normative
suplimentare
a. Acte normative |- HG nr. 112/2009 privind organizarea §i functionarea

care se modifica Garzii Nationale de Mediu;
urmare aintrdrii |- HG nr.  459/2005 privind  reorganizarea  si
in vigoare a functionarea Agentiei Nationale pentru Protectia
proiectului de Mediului

act normativ.

b. Acte normative | Ny este cazul.
care se abroga
ca urmare a
intrarii in
vigoare a
proiectului de
act normativ.

c. Acte normative - Ordin al Ministrului Mediului si Padurilor privind
ce urmeazd a fi aprobarea statului de functii al Garzii Nationale de
elaborate in Mediu.

Yederea 3 - Ordin al Ministrului Mediului si Padurilor privind
implementarii aprobarea statului de functii al Agentiei Nationale

noilor dispozitii. pentru Protectia Mediului

2. | Compatibilitatea Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitard in materie.

3. | Decizii ale Cur;ii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Europene de Justitie gi
alte documente.




4. | Evaluarea Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
conformitatii.

5. | Alte acte normative | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si/sau documente

internationale din care
decurg angajamente.

Sectiunea a VI-a
’ b ~ - .o . . .
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.

Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatiile
neguvernamentale,
institute de cercetare,
societatea civild gi alte
organisme implicate.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Fundamentarea
alegerii organizatiilor
b

cu care a avut loc
consultarea, precum si
a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata

l’ .
de obiectul actului
normativ.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Consultarile

organizate cu
autoritatile

administratiei publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activititi ale acestor
autorititi, in conditiile
Hotararii  Guvernului
nr. 521/2005 privind

procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritégilor

administratiei publice
locale 1la elaborarea
proiectelor de acte
normative.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
interministerialele
permanente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Informatii privind
avizarea.

Proiectul propus va urma procedura de avizare.

Secgiunea a VII-a

Activititi de informare publica privind elaborarea gi implementarea proiectului

de act normativ

Informarea societégii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ.

Mentiondam ca proiectul de act normativ propus nu
implica informarea publica privind elaborarea lui.

Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sdndtdtii ¢i securitatii
cetitenilor sau
diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a VIII-a
Maisuri de implementare

Maisurile de punere in
aplicare a proiectului
de act normativ de
catre autoritdtile
administratiei publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




centrale gi/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente.

2. | Alte informatii Nu este cazul.

Fata de cele prezentate anterior, supunem spre analiza $i adoptare Guvernului
prezentul proiect de act normativ pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 112/2009
privind organizarea si functionarea Garzii Nationale de Mediu.
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GUVERNUL ROMANIEI

privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 112/2009 privind organizarea
si functionarea Garzii Nationale de Mediu, cu modificarile si completarile
ulterioare

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Roméaniei adopta prezenta hotdrare.

Articol unic. - Hotararea Guvernului nr. 112/2009 privind organizarea si
functionarea Garzii Nationale de Mediu, cu modificarile si completarile
ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 128 din 2
martie 2009, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Alineatul (4) al articolului 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“(4) GNM poate sprijini asociatiile/organizatiile de protectie a mediului in
actiunea de infiintare s1 functionare a centrelor de consultantd, informare si
educare a cetdtenilor.”

2. Alineatul (1) al articolului 6 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
“(1) Numarul maxim de posturi pentru aparatul propriu si structurile teritoriale
ale GNM este de 953.”

3. Alineatul (6) al articolului 8 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“(6) Structura organizatoricd se aproba prin ordin al conducatorului autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului la propunerea comisarului general al
GNM si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1. Regulamentul de
organizare i functionare, statul de functii, numarul de posturi i incadrarea
personalului GNM se aproba prin ordin al conducatorului autoritdtii publice
centrale pentru protectia mediului la propunerea comisarului general al GNM.”

4. Alineatul (9) al articolului 8 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“(9) Comisarii generali adjuncti si comisarii regionali sunt numifi si
eliberati/destituiti In/din functie prin ordin al conducatorului autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului, la propunerea comisarului general al GNM.
Prim-comisarii sunt numiti §i eliberati/destituiti in/din functie de comisarul
general al GNM, 1n conditiile legii.”

5. Alineatul (3) al articolului 10 se abroga.

6. Articolul 11 se modifica si va avea urmatorul cuprins:



LArt.11 — (1) Comisariatele regionale ale GNM sunt organizate ca structuri
zonale, cu competente limitate teritorial, care coordoneaza si supravegheaza
activitatea comisariatelor judetene, Comisariatului Municipiului Bucuresti si a
Comisariatului Rezervatiei Biosferei “Delta Dundrii”, din structura lor i sunt
conduse de comisari regionali.”

(2) Comisarii regionali sunt ordonatori tertiari de credite §i indeplinesc in
aceasta calitate toate atributiile legale care le revin pentru comisariatul regional
respectiv.

(3) Atributiile comisarilor regionali si ale celor care ocupd functia de prim-
comisar se stabilesc prin decizia comisarului general al GNM, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare.

(4) Comisarii regionali, Prim-comisarii si comisarii din cadrul comisariatelor
regionale au atributii de inspectie si control, precum si de constatare i
sanctionare a contraventiilor in domeniul de activitate, pe intreg teritoriu al
regiunii.

(5) Posturile de prim-comisar fac parte din aparatul propriu al comisariatelor
regionale.”

7. Articolul 12 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»ATt.12 — (1) Comisarii din cadrul comisariatelor judetene, Comisariatului
Municipiului Bucuresti si Comisariatului Rezervatiei Biosferei “Delta Dunarii”
au atributii de inspectie §i control, precum si de constatare si sanctionare a
contraventiilor in domeniul de activitate, pe teritoriul judetului in care
functioneaza, al municipiului Bucuresti, respectiv pe teritoriul Rezervatiei
Biosferei “Delta Dunarii”.

(2) Prin decizia comisarului general, comisarii din structura GNM pot exercita
atributii de inspectie si control, precum si de constatare §i sanctionare a
contraventiilor in domeniul de activitate, pe intreg teritoriul tarii.

8. Sintagma ,director coordonator” se inlocuieste cu sintagma ,,comisar
regional”.

9. Anexa nr. 1 se abroga.

10. Litera b) si c) ale articolului 8 din Anexa nr. 11 ”Norme metodologice
privind constituirea si utilizarea fondului destinat stimuldrii personalului Garzii
Nationale de Mediu” se modifica si vor avea urmatorul cuprins.

,,D) pentru comisarii regionali §i prim -comisarii;

c) la propunerea comisarilor regionali pentru personalul din comisariatele
regionale ale Garzii Nationale de Mediu, din comisariatele judetene ale Garzii
Nationale de Mediu si Comisariatul Municipiului Bucuresti.”

PRIM - MINISTRU
EMIL BOC



ANEXA NR. 1: STRUCTURA ORGANIZATORICA A GARZII NATIONALE DE MEDIU ggfgﬁﬁ%‘ghﬁ
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COMISARIATE JUDETENE 1+ 41, COMISARIATUL MUNICIPIULUI BUCURESTI SI
COMISARIATUL REZERVATIEI BIOSFEREI "DELTA DUNARII"

*) Se organizeaza la nivel de compartiment.
**) Directia Generala este condusa de un director general si un director general adjunct



