
 
NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 
 
 
 

Secţiunea I 
Titlul proiectului de act normativ 

Hotărâre pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 112/2009 privind organizarea şi 
funcţionarea Gărzii Naţionale de Mediu, cu modificările şi completările ulterioare 
 
 

Secţiunea a II-a 
Motivul emiterii actului normativ 

1. Descrierea 
situaţiei actuale 

    Creşterea capacităţii instituţionale a autorităţilor pentru 
protecţia mediului este subliniată ca o necesitate inerentă pentru 
implementarea legislaţiei naţionale în domeniul protecţiei 
mediului, acest proces fiind supus monitorizării continue din 
partea Comisiei Europene, atât sub aspectul numărului de 
personal încadrat cât şi al nivelului de expertiză şi 
funcţionalitate. 
    În momentul de faţă Garda Naţională de Mediu este 
organizată şi funcţionează conform H.G. nr. 112/2009 privind 
organizarea şi funcţionarea Gărzii Naţionale de Mediu, publicată 
în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 128 din 2 martie 
2009, modificată şi completată ulterior prin H.G. nr. 1249/ 2009 
pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 112/2009 privind 
organizarea şi funcţionarea Gărzii Naţionale de Mediu şi a 
Hotărârii Guvernului nr. 459/2005 privind reorganizarea şi 
funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Protecţia Mediului, 
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 723 din 
data de 27 octombrie 2009. 
    În conformitate cu H.G. nr. 1635/2009 privind organizarea şi 
funcţionarea Ministerului Mediului şi Pădurilor, publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 22 din data de 12 
ianuarie 2010, Garda Naţională de Mediu are 953 de posturi 
finanţate de la bugetul de stat. 
    În baza Protocolului încheiat între Garda Naţională de Mediu 
şi Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului, avizat de către 
Ministerul Mediului şi Pădurilor, Garda Naţională a preluat 125 
de posturi care urmează a fi redistribuite. 
 

2. Schimbări 
preconizate 

    Obiectivul Gărzii Naţionale de Mediu este intensificarea 
gradului de respectare a legislaţiei naţionale şi comunitare în 
materie de mediu şi contribuirea într-un mod mai coerent la 
aplicarea acesteia la nivelul întregii ţări.  



    Dinamica dezvoltării socio-economice, în sensul modificării 
permanente a tipurilor de activităţi economice şi mobilitatea 
fenomenului de poluare conduce la necesitatea creşterii 
mobilităţii organismelor de control în vederea măririi vitezei de 
reacţie şi a adaptabilităţii instituţiilor. Acest lucru se poate realiza 
doar prin întărirea capacitaţii instituţionale de inspecţie şi 
control, la nivel local, o componentă importantă în acest sens 
fiind suplimentarea numărului de comisari, aşa cum este 
specificat în HG 1635/2009, şi anume prin preluarea de la de la 
Agenţiile locale  pentru Protecţia Mediului a 125 de posturi. 
    Inspecţia de mediu este o activitate foarte complexă în sensul 
că presupune verificarea unei tipologii diverse  de activităţi 
economice şi de aceea instituţia trebuie să reacţioneze ca un 
organism viu pentru a putea acoperi întreaga paletă socio-
economică din zona de competenţă. 
    Biodiversitatea ocupă în prezent un loc mult mai important 
pe agenda politică a UE. Consiliul European din primăvara 
anului 2008 şi-a reafirmat angajamentul de a intensifica eforturile 
menite să oprească pierderea biodiversităţii până în 2010 şi 
ulterior acestei date şi a subliniat rolul esenţial al programului 
Natura 2000 în atingerea acestui obiectiv.  
    De asemenea, Comisia a adoptat o comunicare cu privire la 
„Stoparea pierderii biodiversităţii până în anul 2010 şi ulterior: 
susţinerea serviciilor ecosistemice pentru bunăstarea oamenilor”. 
Comunicarea a subliniat importanţa protejării biodiversităţii ca 
cerinţă prealabilă pentru dezvoltarea sustenabilă şi a stabilit un 
plan de acţiune detaliat pentru realizarea acesteia. 
    În plus, Parlamentul European a adoptat o rezoluţie în care îşi 
exprimă îngrijorarea cu privire la declinul continuu al biodiversităţii în 
Europa. Acesta a recomandat includerea într-o mai mare măsură 
a problemei biodiversităţii în cadrul politicilor agricole şi în 
domeniul pescuitului, precum şi în cadrul politicii de amenajare a 
teritoriului la nivel local, regional şi naţional, cu scopul de a 
asigura o mai bună rezistenţă a ecosistemelor la schimbările 
climatice. Aplicarea acestor recomandări se realizează prin 
întărirea capacitaţii instituţionale de inspecţie şi control în sensul 
creşterii numărului de comisari în detrimentul personalului 
administrativ. Scopul este de a creşte eficienţa activitaţii de 
inspecţie şi control asupra actelor administrative emise de 
autoritatea locală cu privire la protecţia şi conservarea 
biodiversitaţii. 

 
 

Secţiunea a III-a 
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 



macroeconomic. 
2. Impactul asupra 

mediului de afaceri. 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3. Impact social. Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
4. Impact asupra 

mediului. 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 
 

Secţiunea a IV-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat 

1.  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 
 

Secţiunea a V-a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

1. Proiecte de acte 
normative 
suplimentare 

a. Acte normative 
care se modifica 
urmare a intrării 
in vigoare a 
proiectului de 
act normativ. 

 
b. Acte normative 

care se abroga 
ca urmare a 
intrării in 
vigoare a 
proiectului de 
act normativ. 

c. Acte normative 
ce urmează a fi 
elaborate in 
vederea 
implementării 
noilor dispoziţii. 

Nu este cazul. 
 
 
- HG nr. 112/2009 privind organizarea şi funcţionarea 

Garzii Naţionale de Mediu; 
- HG nr. 459/2005 privind reorganizarea şi 

funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Protecţia 
Mediului 

 
 
Nu este cazul.  
 
 
 
 
 
 

- Ordin al Ministrului Mediului şi Pădurilor privind 
aprobarea statului de funcţii al Gărzii Naţionale de 
Mediu.  

- Ordin al Ministrului Mediului şi Pădurilor privind 
aprobarea statului de funcţii al Agenţiei Naţionale 
pentru Protecţia Mediului 

2. Compatibilitatea 
proiectului de act 
normativ cu legislaţia 
comunitară în materie. 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3. Decizii ale Curţii 
Europene de Justiţie şi 
alte documente. 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 



4. Evaluarea 
conformităţii. 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5. Alte acte normative 
şi/sau documente 
internaţionale din care 
decurg angajamente. 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 
 
Secţiunea a VI-a 
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 
1. Informaţii privind 

procesul de consultare 
cu organizaţiile 
neguvernamentale, 
institute de cercetare, 
societatea civilă şi alte 
organisme implicate. 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

2. Fundamentarea 
alegerii organizaţiilor 
cu care a avut loc 
consultarea, precum şi 
a modului în care 
activitatea acestor 
organizaţii este legată 
de obiectul actului 
normativ. 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3. Consultările 
organizate cu 
autorităţile 
administraţiei publice 
locale, în situaţia în 
care proiectul de act 
normativ are ca obiect 
activităţi ale acestor 
autorităţi, în condiţiile 
Hotărârii Guvernului 
nr. 521/2005 privind 
procedura de 
consultare a 
structurilor asociative 
ale autorităţilor 
administraţiei publice 
locale la elaborarea 
proiectelor de acte 
normative. 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 



4. Consultările 
desfăşurate în cadrul 
consiliilor 
interministeriale, în 
conformitate cu 
prevederile Hotărârii 
Guvernului nr. 
750/2005 privind 
interministerialele 
permanente. 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5. Informaţii privind 
avizarea. 

Proiectul propus va urma procedura de avizare.  
 

 
 
 

Secţiunea a VII-a 
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului 

de act normativ 
 

1. Informarea societăţii 
civile cu privire la 
necesitatea elaborării 
proiectului de act 
normativ. 

 Menţionăm ca proiectul de act normativ propus nu 
implică informarea publică privind elaborarea lui. 

2. Informarea societăţii 
civile cu privire la 
eventualul impact 
asupra mediului în 
urma implementării 
proiectului de act 
normativ, precum şi 
efectele asupra 
sănătăţii şi securităţii 
cetăţenilor sau 
diversităţii biologice. 

 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 
 
 

Secţiunea a VIII-a 
Măsuri de implementare 

1. Măsurile de punere în 
aplicare a proiectului 
de act normativ de 
către autorităţile 
administraţiei publice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 



centrale şi/sau locale - 
înfiinţarea unor noi 
organisme sau 
extinderea 
competenţelor 
instituţiilor existente. 

2. Alte informaţii Nu este cazul.  
 

Faţă de cele prezentate anterior, supunem spre analiză şi adoptare Guvernului 
prezentul proiect de act normativ pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 112/2009 
privind organizarea şi funcţionarea Gărzii Naţionale de Mediu.  
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GUVERNUL ROMÂNIEI 

privind modificarea Hotărârii Guvernului nr. 112/2009 privind organizarea 
şi funcţionarea Gărzii Naţionale de Mediu, cu modificările şi completările 

ulterioare 

 

În temeiul art. 108 din Constituţia României, republicată, 

Guvernul României  adoptă prezenta hotărâre. 
 

Articol unic. - Hotărârea Guvernului nr. 112/2009 privind organizarea şi 
funcţionarea Gărzii Naţionale de Mediu, cu modificările şi completările 
ulterioare, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 128 din 2 
martie 2009, se modifică după cum urmează: 
 
1. Alineatul (4) al articolului 3 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
“(4) GNM poate sprijini asociaţiile/organizaţiile de protecţie a mediului în 
acţiunea de înfiinţare şi funcţionare a centrelor de consultanţă, informare şi 
educare a cetăţenilor.” 
 
2. Alineatul (1) al articolului 6 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
“(1) Numărul maxim de posturi pentru aparatul propriu şi structurile teritoriale 
ale GNM este de 953.” 
 
3. Alineatul (6) al articolului 8 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
“(6) Structura organizatorică se aprobă prin ordin al conducătorului autorităţii 
publice centrale pentru protecţia mediului la propunerea comisarului general al 
GNM şi se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I. Regulamentul de 
organizare şi funcţionare, statul de funcţii, numărul de posturi şi încadrarea 
personalului GNM se aprobă prin ordin al conducătorului autorităţii publice 
centrale pentru protecţia mediului la propunerea comisarului general al GNM.” 
 
4. Alineatul (9) al articolului 8 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
“(9) Comisarii generali adjuncţi şi comisarii regionali sunt numiţi şi 
eliberaţi/destituiţi în/din funcţie prin ordin al conducătorului autorităţii publice 
centrale pentru protecţia mediului, la propunerea comisarului general al GNM. 
Prim-comisarii sunt numiţi şi eliberaţi/destituiţi în/din funcţie de comisarul 
general al GNM, în conditiile legii.” 
 
5. Alineatul (3) al articolului 10 se abrogă. 
 
6. Articolul 11 se modifică şi va avea următorul cuprins: 



„Art.11 – (1) Comisariatele regionale ale GNM sunt organizate ca structuri 
zonale, cu competenţe limitate teritorial, care coordonează şi supraveghează 
activitatea comisariatelor judeţene, Comisariatului Municipiului Bucureşti şi a 
Comisariatului Rezervaţiei Biosferei “Delta Dunării”, din structura lor şi sunt 
conduse de comisari regionali.” 
(2) Comisarii regionali sunt ordonatori terţiari de credite şi îndeplinesc în 
această calitate toate atribuţiile legale care le revin pentru comisariatul regional 
respectiv. 
(3) Atribuţiile comisarilor regionali şi ale celor care ocupă funcţia de prim-
comisar se stabilesc prin decizia comisarului general al GNM, cu respectarea 
prevederilor legale în vigoare. 
(4) Comisarii regionali, Prim-comisarii şi comisarii din cadrul comisariatelor 
regionale au atribuţii de inspecţie şi control, precum şi de constatare şi 
sancţionare a contravenţiilor în domeniul de activitate, pe întreg teritoriu al 
regiunii. 
(5) Posturile de prim-comisar fac parte din aparatul propriu al comisariatelor 
regionale.” 
 
7. Articolul 12 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
„Art.12 – (1) Comisarii din cadrul comisariatelor judeţene, Comisariatului 
Municipiului Bucureşti şi Comisariatului Rezervaţiei Biosferei “Delta Dunării” 
au atribuţii de inspecţie şi control, precum şi de constatare şi sancţionare a 
contravenţiilor în domeniul de activitate, pe teritoriul judeţului în care 
funcţionează, al municipiului Bucureşti, respectiv pe teritoriul Rezervaţiei 
Biosferei “Delta Dunării”. 
(2) Prin decizia comisarului general, comisarii din structura GNM pot exercita 
atribuţii de inspecţie şi control, precum şi de constatare şi sancţionare a 
contravenţiilor în domeniul de activitate, pe întreg teritoriul ţării. 
 
8. Sintagma „director coordonator” se înlocuieşte cu sintagma „comisar 
regional”. 
 
9. Anexa nr. 1 se abrogă. 
10. Litera b) si c) ale articolului 8 din Anexa nr. 11 ”Norme metodologice 
privind constituirea şi utilizarea fondului destinat stimulării personalului Gărzii 
Naţionale de Mediu” se modifică şi vor avea următorul cuprins. 
„b) pentru comisarii regionali şi prim -comisarii; 
 c) la propunerea comisarilor regionali pentru personalul din comisariatele 
regionale ale Gărzii Naţionale de Mediu, din comisariatele judeţene ale Gărzii 
Naţionale de Mediu şi Comisariatul Municipiului Bucuresti.” 
 

PRIM – MINISTRU 
EMIL BOC 



    Anexa nr. 1  
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

DIRECŢIA GENERALĂ 
CONTROLUL POLUĂRII 

 
 
 

DIRECŢIA GENERALĂ 
CONTROLUL BIODIVERSITĂŢII, 

BIOSECURITĂŢII ŞI ARIILOR 
PROTEJATE 

COMISARIATE REGIONALE 1÷8 

 
 

COMISAR GENERAL ADJUNCT 
 
 

COMISAR GENERAL ADJUNCT 

 

COMISAR GENERAL 

ANEXA NR. 1: STRUCTURA ORGANIZATORICĂ A GĂRZII NAŢIONALE DE MEDIU 

 

COMISARIATE JUDEŢENE 1÷ 41, COMISARIATUL MUNICIPIULUI BUCUREŞTI ŞI 
COMISARIATUL REZERVAŢIEI BIOSFEREI "DELTA DUNĂRII" 

 
 

COMISAR GENERAL ADJUNCT 

RELAŢII CU PRESA ŞI COMUNICARE* 

CABINET DEMNITAR AUDIT PUBLIC INTERN* 

CORP CONTROL COMISAR GENERAL* 

DIRECŢIA JURIDICĂ, ACHIZIŢII ŞI IT 

 
 
 

DIRECŢIA 
MANAGEMENTUL 

CALITĂŢII ŞI RESURSE 
UMANE 

 
 
 

DIRECŢIA ECONOMICĂ 

*)   Se organizează la nivel de compartiment. 
**) Direcţia Generală este condusă de un director general şi un director general adjunct 

NUMĂRUL MAXIM 
DE POSTURI: 953 

BIROUL CONTROL OBIECTIVE 
SPECIALE

REGISTRATURĂ* 

COMPARTIMENTUL RELAŢII PUBLICE 


