MACHETA
privind intocmirea PLANULUI DE MANAGEMENT
pentru functia de director coordonator al Garzii Nationale de Mediu

|. TERMENI $1 EXPRESII

control intern - ansamblul formelor de control exercitate la nivelul unei entitati publice,
stabilite in concordanta cu obiectivele acesteia si cu reglementarile legale, in vederea
asigurarii administrarii fondurilor in mod economic, eficient si eficace; include, de
asemenea, structurile organizatorice, metodele si procedurile;

economicitate - minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor
estimate ale unei activitati, cu mentinerea calitatii corespunzatoare a acestor rezultate;
eficacitate - gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre activitati
si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii respective;

eficienta - maximizarea rezultatelor unei activitati in relatie cu resursele utilizate;

fonduri publice - sumele alocate din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor
sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetul trezoreriei statului, bugetele
institutiilor publice autonome, fondurile provenite din credite externe contractate sau
garantate de stat si a caror rambursare, dobanzi si alte costuri se asigura din fonduri
publice si din fonduri externe nerambursabile;

patrimoniu public - totalitatea drepturilor si obligatiilor statului, unitatilor administrativ-
teritoriale sau ale entitatilor publice ale acestora, dobandite sau asumate cu orice titlu; fac
parte din patrimoniul public drepturile si obligatiile referitoare atét la bunurile din domeniul
public, cat si din domeniul privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale;

risc - orice eveniment, actiune, situatie sau comportament cu impact nefavorabil asupra
capacitatii entitatii publice de a realiza obiectivele.

Categorii de riscuri:

e riscuri de organizare (neformalizarea procedurilor): lipsa unor responsabilitati
precise; insuficienta organizare a resurselor umane; documentatia insuficienta,
neactualizata;

e riscuri operationale: neinregistrarea in evidentele contabile; arhivarea
necorespunzatoare a documentelor justificative; lipsa unui control asupra
operatiilor cu risc ridicat;

e riscuri financiare: plati nesecurizate, nedetectarea operatiilor cu risc financiar;

e riscuri generate de schimbarile legislative, structurale, manageriale, efc.

Masurarea riscurilor depinde de probabilitatea de aparitie a riscului si de gravitatea

consecintelor evenimentului. Pentru realizarea masurarii riscurilor se utilizeaza drept instrumente
de masurare, criteriile de apreciere.

Criteriile utilizate pentru masurarea probabilitatii de aparitie a riscului sunt:
e aprecierea vulnerabilitatii entitatii;
e aprecierea controlului intern.

Il. CADRUL INSTITUTIONAL SI STRATEGIC

in aceasta sectiune, directorul coordonator va prezenta pe scurt cadrul organizatoric in care se
gaseste Comisariatul Regional si relatiile institutionale pe verticala (cu Ministerul Mediului, Garda
Nationald de Mediu si Institutia Prefectului) si pe orizontala (cu celelalte Comisariate Regionale,
cu autoritatile publice locale si cu alte servicii publice descentralizate).



De asemenea, directorul coordonator va prezenta succint care este rolul Comisariatului Regional
in ceea ce priveste ducerea la indeplinire a politicilor publice ale statului si a strategiilor
Ministerului Mediului i Garzii Nationale de Mediu.

in mod particular, directorul coordonator va prezenta orientarile strategice legate de activitatea
Comisariatului Regional.

Directorul coordonator va prezenta rolul care revine Comisariatului Regional in aplicarea
legislatiei si a procedurilor operationale, cu mentionarea necesitatii aplicarii unitare i
nedisciminatorii a acestora.

De asemenea, se va mentiona faptul ca, pe durata exercitarii contractului de management,
directorul coordonator se va ingriji de respectarea reglementarilor privind accesul la informatiile
de interes public si aplicarea legislatiei in vigoare.

lIl. ANALIZA DIAGNOSTIC

Analiza diagnostic presupune identificarea simptomelor, a disfunctionalitatii Comisariatului
Regional, cercetarea si analiza rezultatelor si responsabilitatilor, determinarea cauzelor,
elaborarea unor programe de actiune prin a caror aplicare practica se asigura redresarea sau
ameliorarea performantelor.

Analiza diagnostic are caracterul unui instrument de control al realizarii performantelor.
Concluziile generale ale analizei diagnostic sunt exprimate in: “puncte slabe” si “puncte forte”.
Punctele forte si punctele slabe se exprima calitativ si cantitativ in functie de rezultatele asteptate
si de conditiile de obtinere a acestora.

Un “punct forte” sau un “punct slab” trebuie sa fie exprimat in functie de un obiectiv sau de o
caracteristica urmarita, pentru a asigura buna functionare sau atingerea unui rezultat scontat.

IV. MISIUNEA $I OBIECTIVELE

4.1. Misiunea directorului coordonator
Se va prezenta o declaratie de misiune a directorului coordonator ca fiind conducatorul
Comisariatului Regional care va urmari realizarea obiectivelor institutiei si se va afla in slujba
interesului  public, dand dovada de profesionalism, eficienta, eficacitate, impartialitate si
transparenta.
in continuare, se va prezenta pe scurt care este rolul directorului coordonator, cu referire la
functile de previzionare, organizare, coordonare, antrenare-motivare i control-evaluare ale
activitatii din cadrul Comisariatului Regional.
Se va mentiona faptul ca directorul coordonator va aduce la indeplinire atributiile stabilite prin fisa
postului, regulamentul de organizare si functionare, regulamentul intern, proceduri interne,
metodologii, instructiuni si prin circulare ale conducerii Ministerului Mediului i Garzii Nationale de
Mediu.

4.2. Obiectivele directorului coordonator
Obiectivele directorului coordonator al Comisariatului Regional sunt prevazute in anexa nr, 1 la
contractul de management.

V. PLANUL DE ACTIUNE

Planul de actiune reprezinta cadrul esential pentru implementarea obiectivelor cuprinse in anexa
nr. 1 la contractul de managementul. Acesta detaliaza modalitatea (mecanismul, etapele,
calendarul) de a pune in practica obiectivele.




5.1. Directiile de actiune
in aceasta sectiune directorul coordonator va identifica directiile de actiune ce alcatuiesc cadrul
pentru fiecare obiectiv cuprins in anexa nr. 1 la contractul de management.
Fiecarei directii de actiune ii corespund obiective specifice, clar identificate si separate, desprinse
din obiectivele asumate de fiecare director coordonator pe perioada derularii contractului de
management.
Obiectivele specifice pentru fiecare directie de actiune se stabilesc anual si sunt supuse
reactualizarii/revizuirii cu ocazia prelungirii contractului de management (in functie de rezultatele
obtinute in perioada de referinta si analiza situatiei fiecarui Comisariat Regional).
5.2. Rezultate asteptate
Pentru fiecare obiectiv specific, directorul coordonator va propune un numar limitat de rezultate
asteptate, fiecaruia dintre rezultate fiindu-i asociate:
- indicatori de performanta care sa permitd masurarea acestora;
- activitati programate.
Rezultatele asteptate trebuie privite ca realizari ale activitatilor programate care se desfasoara in
cadrul Comisariatului Regional, iar finalizarea activitatilor programate duce la indeplinirea
obiectivelor specifice propuse.
5.2.1. Indicatori de performanta
Indicatorii de performanta reprezintd instrumente de masura care permit cuantificarea nivelului
atins prin indeplinirea obiectivelor specifice propuse si a rezultatelor inregistrate ca urmare a
implementarii/realizarii activitatilor care au fost programate.
Pentru fiecare directie de activitate directorul coordonator va avea mai intéi in vedere indicatorii
specifici de performanta prevazuti in anexa nr.1 la contractul de management si valorile agreate
(tintele).
5.2.1.1. Riscurile
Fiecarui indicator de performanta i se pot asocia unul sau mai multe riscuri de care trebuie sa se
tina cont si care pot duce la realizarea defectuoasa, intérzierea sau nerealizarea acestora.
Riscurile pot fi interne (tin de institutia coordonaté si care, cel mai adesea, pot fi prevazute i
prevenite) sau externe ({in de alte institutii/organizatii si care, cel mai adesea, nu pot fi controlate
sau prevenite).
5.2.1.2. Sursa de verificare
Fiecare indicator de performanta stabilit trebuie sa poata fi identificat prin intermediul unor surse
de verificare. Directorul coordonator va specifica sursele de verificare ale indicatorilor de
performanta o data cu formularea acestora.
Specificarea sursei de verificare are in vedere 3 aspecte:
- forma in care este prezentata sursa, informatia: de exemplu, raport de activitate, baza de
date, etc.;
- institutia care poate furniza informatia: de exemplu, Ministerul Mediului, Comisariatul
General al Garzii Nationale de Mediu, etc;
- periodicitatea cu care se furnizeaza informatia: o daté/periodic, lunar/trimestrial/anual.
5.3. Activitatile programate
Pentru fiecare dintre activitatile programate se va realiza o scurta descriere (detaliere a ceea ce
se propune a se intreprinde), resursele necesare care sunt puse la dispozitie (financiare, umane),
se va identifica responsabilul (persoana din cadrul Comisariatului Regional), precum si durata de
implementare a activitatii.
Intre rezultatele asteptate si activitatile programate trebuie sa existe o legatura cauza-efect.



VI. SISTEMUL DE CONTROL INTERN
Directorul coordonator va face o scurta prezentare a modului in care intentioneaza s& dezvolte i
sa aplice un sistem de control intern pentru a asigura eficacitatea si eficienta functionarii
Comisariatului Regional, fiabilitatea informatiilor interne si externe precum si conformitatea cu
legile, regulamentele si politicile interne.
Se va mentiona faptul ca se va lua in considerare Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 946
din 2005 privind aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand standardele de
management/control intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
managerial, cu modificarile si completarile ulterioare
De asemenea, directorul coordonator asigura sprijin si aplica la nivelul Comisariatului Regional,
masurile aprobate de catre Comisariatul General al Garzii Nationale de Mediu in cadrul
Programului de dezvoltare a sistemului de control managerial /control intern.

6.1. Resurse Umane
Directorul coordonator va prezenta modalitatea in care intelege sa aplice bunele practici cu
privire la managementul resurselor umane, pornind de la recrutarea personalului, pana la
incetarea raporturilor de serviciu sau a contractului de munca. Se va face dovada ca se cunosc i
se vor respecta normele care reglementeaza statutul personalului din subordine.
Directorul coordonator va actiona cu respect, obiectivitate si buna-credinta in relatile cu
personalul din subordine. De asemenea, se va ingriji sa sustina dezvoltarea carierei precum i
initiativele justificate venite din partea subordonatilor, privind imbunatatirea activitatii din cadrul
Comisariatului Regional.
Directorul coordonator va avea un comportament nediscriminatoriu cu privire la personalul din
subordine si va respecta neutralitatea politica a acestuia sau orice alte convingeri conforme cu
ordinea de drept si bunele moravuri.

6.2. Dezvoltare competente profesionale
Directorul coordonator va prezenta programul pe care si-l propune pentru a sprijini dezvoltarea
competentelor profesionale ale personalului din subordine, in acord si cu modificarile survenite in
activitatea Comisariatului Regional (noi proceduri, noi instrumente informatice introduse, etc.).
Directorul coordonator va sprijini programele de formare profesionala initiate de la nivelul
Ministerului Mediului si Garzii Nationale de Mediu si va depune toate eforturile pentru a dezvolta
si a sustine cu resurse financiare ale Comisariatului Regional diverse activitati suplimentare de
formare profesionala a subordonatilor, in conformitate cu prevederile legale.
Directorul coordonator poate defini temele /programele de formare profesionald care se vor
implementa cu prioritate.

6.3. Utilizarea si controlul resurselor financiare
Directorul coordonator va prezenta masurile pe care le are in vedere, pentru a asigura o gestiune
eficienta si responsabila a resurselor financiare si materiale ale Comisariatului Regional, potrivit
alocarilor bugetare stabilite prin legile bugetare.
Directorul coordonator va face referire la strategia pe care o urmareste cu privire la planificarea
resurselor bugetare.
Elaborarea bugetului Comisariatului Regional trebuie sa tind cont de directile de actiune si
obiectivele stabilite.
De asemenea, directorul coordonator va prezenta cum intelege sa asigure o buna gestiune a
patrimoniului Comisariatului Regional precum si eventuale masuri pe care le are in vedere in
domeniul achizitiilor publice.



6.4. Comunicarea

6.4.1. Comunicare interna
Directorul coordonator va prezenta masurile pe care le are in vedere pentru a imbunatati
comunicarea cu personalul din subordine, precum si dezvoltarea comunicarii $i a unor relatii de
colaborare intre compartimentele din subordine.
Se pot prezenta masuri legate de eventuala implementare a unor masuri de imbunatatire a
managementului documentelor sau de introducerea unor noi instrumente de lucru sau de
comunicare (de exemplu, extinderea utilizarii mijloacelor de lucru si de comunicare in mediul
electronic).

6.4.2. Comunicare externa
Directorul coordonator va prezenta masurile pe care le are in vedere pentru a colabora sau
imbunatati relatia cu Institutia Prefectului si cu celelalte servicii deconcentrate si
descentralizate. Un accent deosebit ar trebui pus asupra colaborarii cu celelalte Comisariate
Regionale din subordinea Garzii Nationale de Mediu pentru a contribui la atingerea obiectivelor
institutiei.
Directorul coordonator va prezenta principiile precum si un scurt plan de masuri privind modul in
care va construi relatia cu presa si va incerca sa imbunatateasca imaginea publica a
Ministerului Mediului, Garzii Nationale de Mediu si a Comisariatului Regional.
Directorul coordonator va explica cum fintelege sa apere in relatia cu presa atat imaginea
institutiei cat si imaginea personalului din subordine. De asemenea, directorul coordonator se va
abtine de la a face declaratii care sa dauneze imaginii Ministerului Mediului, Garzii Nationale de
Mediu si a Comisariatului Regional.
Directorul coordonator va prezenta masurile pe care le are in vedere in relatile cu societatea
civila, de natura sa influenteze imaginea si perceptia publicului asupra Ministerului Mediului,
Garzii Nationale de Mediu si a Comisariatului Regional.
Directorul coordonator va asigura sprijin $i va colabora cu structurile responsabile de la nivelul
administratiei centrale pentru promovarea unor proiecte de imagine publica sau pentru a crea o
anumita identitate vizuala.

VIl. MANAGEMENTUL RISCULUI
Directorul coordonator va realiza cel putin o prezentare a principalelor riscuri pe care le identifica
in legatura cu obiectivele si activitatea Comisariatului Regional, evidentiind probabilitatea
producerii acestora, posibilul impact asupra realizarii activitatii precum si, actiunile de prevenire
sau atenuare a fiecaruia dintre riscurile identificate pe care si le propun si pe care le pot realiza in
cursul primului an al contractului de management. Analiza riscurilor se poate realiza si pentru o
duratd mai mare dar ea se va actualiza anual in planul de mangement.

VIll. MANAGEMENTUL INTEGRAT AL CALITATII §I MEDIULUI
Directorul coordonator va mentiona faptul ca, mentine, dezvolta si ia in considerare Sistemul
Integrat de Management al Calitétii si Mediului, certificat deja la nivelul Garzii Nationale de Mediu.

OBSERVATII:
1. Planul de management va fi elaborat schematic si va contine maxim 15 pagini:
2. Schema privind Planul de actiune face parte integranta din prezenta Macheta.




