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Introducere in IMPEL

Reteaua Uniunii Europene pentru aplicarea si executarea dreptului
comunitar din domeniul mediului este o retea informala a institutiilor de
mediu din statele membre ale Uniunii Europene, din tarile candidate si in
curs de aderare si Norvegia. Comisia Europeana este, de asemenea,
membru al IMPEL si imparte presedintia in timpul sesiunilor sale plenare.

Reteaua este cunoscuta in mod obisnuit ca Reteaua IMPEL

Cunostintele si experienta participantilor la IMPEL fac aceasta retea
sa fie singura calificata sa lucreze la anumite aspecte tehnice si
normative ale legislatiei de mediu din Uniunea Europeana. Obiectivul
retelei este de a crea impulsul necesar in Comunitatea Europeana
pentru a face progrese in ceea ce priveste aplicarea mai eficace a
legislatiei de mediu. Promoveaza schimbul de informatie si experienta
si dezvoltarea legislatiei de mediu, insistand in special pe legislatia de
mediu comunitara. Ofera un cadru responsabililor din politica,
inspectorilor de mediu si functionarilor din institutii pentru a face
schimb de idei si pentru a incuraja dezvoltarea structurilor de aplicare
si a unor practici mai bune.

Informatii despre Reteaua IMPEL sunt, de asemenea, disponibile pe
pagina web: http://europa.eu.int/comm/environment/impel
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Prefata

Stimate cititor,

Planificarea activitatilor de inspectie este o cerinta
cheie a Recomandarilor europene privind criteriile
minime pentru inspectiile de mediu. Planificarea
incearca sa defineasca si sa explice in prealabil, cat
de exact posibil, munca pe care o vom desfasura
intr-un mod eficient, transparent si responsabil.
Ghidul de fata a fost realizat pentru a sprijini
autoritatilor de inspectie sa duca la capat aceasta
sarcina dificila. Ajuta sa se puna problemele
corecte si sugereaza moduri prin care se pot gasi
raspunsurile corecte. Sper sincer ca acest ghid sa
fie un instrument util care sa ajute autoritatile de

: : inspectie sa isi organizeze mai bine planificarea.
Ghldul a fost realizat ca o continuare a celui anterior, aprofundand mai mult
decat proiectul IMPEL “Sa facem lucrurile corect 1”. Totusi, predarea acestui
ghid un este suficiente. Autoritatile de inspectie vor trebui sa sprijine
utilizarea lui. De aceea, ma angajez sa ofer sprijinul meu in legatura cu
munca viitoare pe care o0 presupune promovarea aplicarii practice a
ghidului.

DIl. Gerard Wolters
Inspector General
Inspectoratul pentru locuinte, amenajare teritoriala si mediu din Olanda



Rezumat

Avand in vedere Recomandarea privind criteriile minime pentru inspectiile
de mediu (RMCEI), toate activitatile de inspectie ar trebui sa fie planificate
in prealabil. Specialistii au exprimat nevoia unei orientari care sa ii ajute la
implementarea criteriilor minime de planificare in RMCEI (Recomandarea
privind criteriile minime pentru inspectiile de mediu). Ghidul de fata a fost
realizat cu acest scop. Ghidul are ca punct de plecare Ciclul de Inspectie de
Mediu care consta in urmatorii sapte pasi:

Descrierea contextului

Stabilirea prioritatilor

Definirea obiectivelor si a strategiilor

Planificarea si evaluarea

Cadrul de executie

Executarea si informarea

Monitorizarea executarii

Primii patru pasi formeaza Ciclul de Planificare. Dupa planul de Planificare
urmeaza planul de inspectie. Pentru a redacta planul de inspectie,
autoritatile trebuie sa identifice, mai intai, activitatile relevante care trebuie
prezentate in planul de inspectie si sa stranga informatii referitoare la
aceste activitati. Cu aceste informatii, autoritatile de inspectie pot face o
evaluare a riscurilor activitatilor identificate si pot sa atribuie prioritati
pentru aceste activitati. Criteriile specifice care trebuie avute in vedere
atunci cand se stabilesc prioritatile sunt: impactul asupra mediului,
documente de conformitate, obligatii legale de inspectie, politici (nationale)
si obiective, si resurse disponibile. Prioritatile indica activitatile carora
trebuie sa li se acorde mai multa atentie. Urmatorul pas este definirea
obiectivelor si a scopurilor (masurabile) ale inspectiei pentru activitatile care
vor fi inspectate si sa se aleaga cea mai buna strategie pentru a obtine
aceste obiective.

Toti acesti pasi contribuie la planul de inspectie. Planul de inspectie indica,
in mod clar, perioada de timp si zona inclusa. Planul de inspectie contureaza
contextul in care autoritatile de inspectie isi vor desfasura aceste inspectii.
Descrie rolul si obiectivele autoritatii de inspectie, sarcinile statutare si
obligatiile privind inspectia si politicile nationale de implementare. Un plan
de inspectie ofera o viziune a prioritatilor care i-au fost atribuite si explica
cum si pentru ce au fost stabilite acestea. De asemenea planul ofera
informatii generale despre obiectivele inspectiilor, strategiile, procedurile si
propriile activitati de inspectie planificate. Programul de inspectie prezinta
ce se va face, unde, cand si de catre cine vor fi realizate diferitele tipuri de
activitati de inspectie. Planul si programul de inspectie trebuie sa fie
analizate, iar, cand este cazul, trebuie sa fie revizuite periodic.

Etapele planului se prezinta in acest ghid la inceput in forma generala, in
capitolul 3, iar in capitolul 4 sunt prezentate mai multe detalii.

NoUhAwN e



1 Introducere

1.1 SCURT ISTORIC

In 2001, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Recomandarea
privind criteriile minime pentru inspectiile de mediu (RMCEI). Scopul RMCEI
este de a intari si de a contribui la o implementare si aplicare mai
corespunzatoare a legislatiei comunitare de mediu in toate statele membre.
RMCEI stabileste linii directoare pentru inspectiile de mediu a instalatiilor, a
altor intreprinderi si centre ale caror emisii in aer, scurgeri sau eliminari sau
recuperari de deseuri sunt supuse autorizarii, permiselor sau cererii de
licente conform legislatiei comunitare (,,Instalatii controlate”).

Toate autoritatile de mediu din statele membre vor trebui sa aplice aceste
linii directoare.

Lor le revine, printre alte criterii minime, sa stabileasca si sa evalueze
planurile pentru inspectiile de mediu. De la adoptarea RMCEI, expertii din
IMPEL au discutat in diferite ocazii cum sa implementeze aceste criterii de
planificare in RMCEL.

In 2006, Olanda (Inspectoratul VROM) a condus un Program Comparativ
IMPEL ,S& facem lucrurile corecte!”!. Unul dintre principalele obiective ale
acestui proiect era sa se examineze cum stabilesc autoritatile de inspectie
prioritatile in legatura cu sarcinile si activitatile lor, fiind unul dintre pasii
cheie in planurile de inspectie.

O recomandare importanta a proiectului a fost sa se realizeze un ghid
practic de planificare a inspectiilor de mediu care trebuia sa fie suficient de
flexibil pentru a putea fi adaptat diferitelor necesitati ale autoritatilor de
inspectie din tarile membre IMPEL si, in acelasi timp, trebuia sa le
pregateasca conform cerintelor RMCEI.

Aceasta recomandare a proiectului a fost implementata intr-un proiect
succesiv, ,Sa facem lucrurile corect II”, din nou condus de Olanda in
cooperare cu Germania, Ungaria, Irlanda, Polonia, Spania si Suedia.
Proiectul s-a desfasurat in 2007. Grupul de analiza pentru acest proiect s-a
intrunit de patru ori. In mai, autoritdtile de inspectie olandeze au organizat
un workshop. In septembrie s-a discutat un ciornd a raportului intr-un
seminar international de lucru, la Frankfurt. Grupul IMPEL 1 a evaluat si a
aprobat varianta finala in octombrie.

Obiectivul ghidului este sa-i ajute pe cei specializati sa raspunda la
problemele de baza cu care trebuie sa lucreze autoritatile de inspectie cand
se stabileste un plan de inspectie. Aceste chestiuni sunt reprezentate in
urmatoarea figura:

! http://ec.europa.eu/environment/impel/comparison.htm#dutch
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Figura 1

Cu alte cuvinte, acest ghid descrie pasii care conduc la realizarea unui plan
de inspectie: definirea sferei de aplicare a inspectiilor ce vor fi tratate in
plan, desemnarea prioritatilor din cadrul acestor inspectii, hotaradnd ce
obiective trebuie sa atinga aceste inspectii prioritizate si, in functie de
resursele disponibile, cum si cand trebuie sa se realizeze inspectiile pentru a
atinge aceste rezultate.

Atunci cand s-a scris ghidul, obiectivul a fost sa fie facut suficient de flexibil
incadt sa ia in calcul necesitatile diferitelor State Membre si necesitatile
nivelurilor nationale, regionale si locale. In vreme ce la nivel national si
regional, toti pasii din ghid pot avea aceeasi importantd, la nivel local exista
anumite aspecte ale ciclului de planificare se poate sa nu se aplice. Totusi,
trebuie mentionat cd, cu cat mai putine resurse are inspectoratul, cu atat
mai mare importanta are stabilirea prioritatilor si definirea strategiilor.



1.2 STRUCTURA ACESTUI GHID

Acest ghid incepe cu un nivel general si, treptat, devine din ce in ce mai
specific.

Capitolul 2 face un rezumat al continutului criteriilor de planificare conform
RMCEI actuala. De asemenea, mentioneaza ca planificarea inspectiilor
RMCEI ar trebui consideratda ca o serie de pasi succesivi care, impreuna,
formeaza ciclul inspectiei de mediu.

Capitolul 3 incepe cu o introducere in Ciclul de Inspectie de mediu urmat de
o descriere mai detaliata a fiecarui pas.

In cele din urm3, capitolul 4 insistd in detaliu pe pasii de planificare din
cadrul ciclului de inspectie de mediu, reprezentand ceea ce se numeste
»Ciclul de planificare”.

Pentru majoritatea etapelor de planificare exista disponibile bune practici.
Se pot gasi pe pagina web: http://www.infomil.nl/rmcei. Aceasta informatie
se actualizeaza in mod regulat.

Harta de pe pagina urmatoare te va ajuta sa navighezi prin document. Daca
folosesti acest document electronic, poti face click pe casutele de pe harta
de navigare pentru a merge direct la diferitele sectiuni. La inceputul fiecarei

Inapoi la harta de navigare

sectiuni vei gasi acest link: - - ce te va duce inapoi la
harta de navigare.

Pentru a intelege bine ciclul de planificare, te sfatuim sa citesti cel putin
capitolele 3 si 4.


http://www.infomil.nl/rmcei

1.3. NAVIGARE

— Nivel de detaliere —

Capitolul 2 Capitolul 3 Capitolul 4
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7| aplicare
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Evaluarea riscurilor
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2. Executare\

/

3. Informare

4. Evaluare

lc. Definirea obiectivelor si
strategiilor

1d. Planificare si evaluare <:

2. Cadrul de executie

3. Executare si informare

4. Monitorizarea executirii

prioritati

Obiective si scopuri
masurabile

Ktrategii

Plan de inspectie

Analiza si revizuire




2 Criterii minime de planificare in RMCEI

Ciclul de inspectie de mediu, dupa cum se va explica in capitolul 3, Tsi
gaseste fundamentul in recomandarea Uniunii Europene privind criteriile
minime pentru inspectia de mediu (RMCEI). In acest capitol se prezinta un
mic rezumat al recomandarii.

2.1 CONTINUTUL CRITERIILOR MINIME DE PLANIFICARE

Conform RMCEI, toate activitatile de inspectie vor trebui sa fie planificate in
prealabil, prin planuri de inspectie care sa acopere intreg teritoriul statelor
membre si toate instalatiile controlate.

Planurile vor trebui sa se bazeze pe cerintele legale ale Comunitatii
Europene, conform cu un registru al instalatiilor controlate, o evaluare
generala a temelor de mediu cele mai importante din zona si o evaluare
generald a starii de conformitate a instalatiilor controlate. Planurile vor
trebui sa tina cont de riscurile si impacturile asupra mediului ale instalatiilor
si de orice informatie relevanta disponibila referitoare la instalatiile
controlate, cum ar fi rapoartele operatorilor, date proprii de monitorizare,
informatiile de la auditul de mediu si rezultatele inspectiilor anterioare.

Minim, fiecare inspectie va trebui:

e sa defineasca zona geografica pe care o va acoperi, care poate fi tot
sau o parte din teritoriul unui stat membru;

e sa acopere o perioada de timp definita, de pilda un an;
e sa includa prevederi specifice pentru revizuirea ei;

e sa identifice amplasamentele specifice sau tipurile de instalatii
controlate luate in considerare;

e sa recomande programele pentru inspectiile de rutina, luand in calcul
riscurile de mediu; aceste programe vor trebui sa includa, unde este
cazul, frecventa vizitelor la amplasamente pentru anumite tipuri sau
pentru instalatii controlate specifice;

e sa prevada o coordonare intre diferite autoritati de inspectie, unde
este cazul.

Planurile de inspectie vor trebui sa fie disponibile publicului, conform
Directivei ,Aarhus” (Directiva referitoare la accesul publicului la informatia
de mediu).

Proiectul anterior, ,,Sa facem lucrurile corect” arata faptul ca expertii gasesc
utile criteriile minime pentru planificare in RMCEI. Totusi, au observat ca
sunt recomandabile unele imbunatatiri, inclusiv revizuirea RMCEI si / sau un
ghid mai bun.



In special, expertii au exprimat necesitatea de:

a se accentua pe faptul ca autoritdtile de mediu lucreaza intr-un
context determinat de multe teme aditionale legislatiei europene;

e sa se faca distinctia mai clara intre nivelul (strategic) de stabilire a
prioritatilor si nivelul (operational) de planificare a muncii actuale;

e sa descrie cu o mai mare claritate cum ar trebui desemnate
prioritatile, subliniind faptul ca sunt diferite criterii pentru
determinarea prioritatilor si ca acestea trebuie sa fie evaluate
corespunzator si transparent, prin strangerea de informatii si folosind
o abordare sistematica;

e sa acorde o mai mare atentie stabilirii de obiective pentru inspectii si
sa defineasca indicatorii de indeplinire.

Ghidul de fata are ca obiectiv clarificarea acestor teme.

A se avea in vedere faptul ca acest ghid are scopul de a ajuta la
implementarea RMCEI actuale (2001). In prezent, RMCEI este evaluata
(2007-2008). Ghidul s-a realizat in paralel cu proiectul ,Intrari IMPEL pentru
0 mai buna dezvoltare a RMCEI”, In acelasi timp, s-a realizat si inclus in
raportul acelui proiect o propunere pentru corectarea punctului IV din
RMCEI. In cazul in care RMCEI a fi corectatd mai mult, ghidul va fi
actualizat.

1. Planificare

e Plan de inspectie

2. Executie
e Inspectii de rutina
e Inspectii extraordinare

4. Evaluare
e Informarea

Comisiei e Cercetari
Europene o Accidente

e Evaluarea o Incidente
Planulu_l de o Aparitia de
inspectie

neconformitati

3. Informare
e Informatii din
vizitele la instalatii
e Pastrarea de
inregistrari

Figura 2




2.2 PLANIFICAREA CA PAS IN CADRUL PROCESULUI DE INSPECTIE

Este important de avut in vedere ca planificarea nu este o activitate izolata.
Este intim legata de alte activitati, asa cum o arata in mod clar RMCEI.

Temele pe care le abordeaza RMCEI se pot grupa in urmatoarele paragrafe:

planificare: stabilirea de planuri pentru inspectiile de mediu;

executie: realizarea de inspectii si cercetari ale accidentelor,
incidentelor si cazurilor de neconformitati

informare: informatii din inspectii, accidente si incidente si
stocarea datelor de la inspectii

evaluare: evaluarea implementarii planurilor de inspectie
pentru scopuri interne si informarea Comisiei Europene sau a
unor terte parti.

Activitatile descrise in aceste paragrafe sunt conforme cu cei patru pasi
succesivi din RMCEI. A se vedea figura 2.

Pasii succesivi din recomandare, din figura 2, formeaza ciclul de inspectie de
mediu. Acest ciclu se modifica si se imbunatateste in capitolul 3. Capitolul 3
analizeaza mai detaliat elementele ciclului. De asemenea, introduce un nou
ciclu, ciclul de planificare, care e parte din ciclul de inspectie de mediu.



3 Ciclul de inspectie de mediu

3.1 INTRODUCERE

Cand privim mai indeaproape ciclul de inspectie de mediu, ne dam seama ca
procesul este mai complicat si ca este folositor sa se faca o noua distinctie
ce are ca rezultat urmatorii sapte pasi:

1. Descrierea contextului

2. Stabilirea prioritatilor

3. Definirea obiectivelor si strategiilor

4. Planificarea si evaluarea
Si

5. Cadrul de executie

6. Executarea si informarea

7. Monitorizarea executarii
Pasii 1, 2, 3 si 4 formeaza procesul de planificare, care este un proces ciclic,
dat fiind faptul ca revizuirea planului de planificare poate determina
elaborarea unui nou plan de inspectie sau modificarea celui existent.
Pasii 5, 6 si 7 au loc dupa ce planul de inspectie s-a finalizat. Acestia

reprezinta intrarea spre revizuirea planului de inspectie. Impreuna cu pasul
4, formeaza de asemenea un ciclu. Figura 3 uneste aceste doua cicluri.



1. Planificare

1b. Stabilirea de prioritati
e FEvaluarea riscurilor

e Ranking si clasificare

e Resurse

1c. Definirea obiectivelor 1a. Descrierea

si strategiilor contextului

e Obiective si scopuri e Identificarea sferei de
masurabile aplicare
Strategii de inspectie e Strangerea de
pentru a asigura informatii
conformitatea
Strategii de
comunicare

1d. Planificare si evaluare
Conditii economice, umane si de
organizare
Plan de inspectie (inclusiv
programul de inspectie)
Evaluare si revizuire

N

4. Monitorizarea desfasurarii 2. Cadru de executie
e Asigurarea calitatii e Protocoale si instructiuni de
e Monitorizarea lucru
e Contabilizarea efortului, rezultatelor e Protocoale de comunicare
desfasurarii e Gestiunea si schimbul de
e Comparatii si audit informatie
Informatii externe ¢ Echipamente si alte resurse

3. Executare si informare /
e Inspectii de rutina
e Inspectii extraordinare
e Cercetari
o Accidente
o Incidente
o Aparitia de neconformitati
e Informare

e Schimb de informatii cu organizatii colege

Figura 3



Primul pas in acest proces ciclic este ,Descrierea contextului” (casuta 1a in
figura 3). In acest caz, autoritatea de inspectie analizeaza, printre altele,
sarcinile sale statutare. Aceasta parte stabileste mediul de aplicare a
planului de inspectie. Pe langa identificarea mediului de aplicare, este
necesar sa se stranga informatii pentru realizarea unei evaluari de risc.

Al doilea pas este ,Stabilirea de prioritati” (a se vedea casuta 1b din figura
3). Acest pas incepe cu o evaluare a riscurilor. Evaluarea riscurilor se va
concretiza printr-o lista cu instalatiile sau activitatile clasificate si
prioritizate. in acest pas, de asemenea, se stabilesc prioritdtile. Cu alte
cuvinte, ceea ce va primi atentia necesara (si catd) si ce nu o va primi.
Iesirea din acest pas, lista cu prioritati (pentru o perioada determinata de
timp) este intrarea in pasul urmator.

Al treilea pas este ,Definirea obiectivelor si strategiilor” (casuta 1c din figura
3). In cadrul acestui pas, autoritatea de inspectie identifica scopuri si
obiective. Aceste obiective si scopuri se pot prezenta cantitativ si / sau
calitativ. Cand este clar ceea ce dorim sa obtinem, putem defini sau
modifica strategiile de inspectie cu scopul de a atinge aceste scopuri si
obiective. lesirea din acest pas, obiectivele, scopurile masurabile si
strategiile de inspectie, vor fi parte din intrarea in pasul urmator.

Al patrulea pas este ,Planificarea si evaluarea” (cdsuta 1d din figura 3). In
cadrul acestui pas, se desfasoara planul de inspectie. Planul de inspectie
cuprinde o perioada de timp definita si descrie si explica masurile adoptate
in casutele 1a, 1b si 1c. Parte din planul de inspectie este un program de
inspectie. Programul de inspectie ar putea fi o0 anexa a planului de inspectie
sau un document separat mentionat in planul de inspectie.

Al cincilea pas este ,,Cadrul de executie” (cisuta 2 din figura 3). Inainte de a
putea fi realizate inspectiile, trebuie sa ne asiguram ca se respecta toate
conditiile necesare. Procedurile si instructiunile de lucru corespunzatoare,
atributiile si competentele si echipamentul trebuie sa fie pregatite.

Al saselea pas este ,Executarea si informarea” (cdsuta 3 din figura 3). in
cadrul acestui pas, s-a realizat inspectia. Aici s-au realizat inspectiile de
rutin@ si extraordinare si s-au scris rapoartele referitoare la rezultate.
Datele referitoare la inspectiile realizate, rezultatele si monitorizarea lor
trebuie stocate intr-o baza de date accesibila.

Etapa a saptea a procesului este ,Monitorizarea executarii” (casuta 4 din
figura 3). Pentru a ne asigura de atingerea obiectivelor si scopurilor noastre,
trebuie sa controlam rezultatele (s-au realizat activitatile prevazute?) si
rezultatele (care au fost efectele activitatilor noastre?). Aceasta informatie
se va utiliza pentru revizuirea planurilor si pentru prezentarea de rapoarte
diferitelor parti interesate, de pilda ministrul responsabil, parlamentul,
publicul, in general, Comisia Europeana, etc.



De la pasul de ,Monitorizare a executarii” revenim la pasul de ,Planificare si
evaluare” (cadrul 1d). Planul de inspectie (inclusiv programul de inspectie)
va fi analizat si probabil revizuit, bazandu-ne pe rezultatele monitorizarii dar
si pe modificarile posibile aduse casutei 1a (Descrierea contextului).

In urm3toarele 7 sectiuni, se va elabora mai detaliat ceea ce s-a descris
anterior.



3.2 DESCRIEREA CONTEXTULUI (CASUTA 1a)

Descrierea contextului este un prim pas al abordarii sistematice pentru
planificarea inspectiilor si o informatie necesara pentru identificarea si
analizarea riscurilor. Un inventar complet al contextului in care trebuie sa
actioneze autoritatea este vital pentru definirea activitatilor sale si stabileste
mediul de aplicare al planului de inspectie. Acest mediu este, in mod
normal, identificat prin elemente generale, cum ar fi misiunea si obiectivele
autoritatii si, in special, sarcinile sale statutare si competentele sale. Este
important sa se aiba in vedere faptul ca autoritatea de inspectie, de
asemenea, este obligata de politici nationale, regionale sau local ce sunt
stabilite de altii. Pe langa asta, este posibil ca inspectia sa ia in calcul
parerile particulare exprimate de opinia publica, organizatii non-
guvernamentale, industrie sau alte parti interesate. La un nivel mai detaliat,
se pot strange informatii despre firmele si instalatiile ce cad in competenta
autoritatii in chestiune, inclusiv date despre impactul asupra mediului;
situatia autorizarilor, starea de conformitate etc. Parte din aceasta
informatie se obtine prin activitati de inspectie (casuta 3). Aceste date sunt,
de asemenea, evaluate in procesul de monitorizare a executarii. Datele
stranse in cadrul acestui pas se utilizeaza pentru a duce la bun sfarsit un
proces de evaluare a riscurilor, asa cum se schiteaza in pasul urmator.

Intrari: Legislatia si reglementarile pertinente, obligatiile legale pentru
inspectie, politici guvernamentale si de mediu, evaluari de mediu si altele,
rapoarte de gestiune, rapoarte de inspectie, reclamatii, date din monitorizarea
executiei (casuta 4).

Iesiri: Date din analiza riscurilor.




3.3 STABILIREA PRIORITATILOR (CASUTA 1b)

Stabilirea de prioritati incepe cu o analiza a riscurilor. Riscul trebuie sa fie
inteles aici intr-un sens larg: include orice factor pe care autoritatea de
inspectie vrea sa il ia in calcul cand se desemneaza prioritati.

Resursele limitate, pe de o parte, si multitudinea si varietatea sarcinilor?
statutare, pe de alta parte, fac necesara stabilirea unor prioritati clare.
Prioritatile se stabilesc folosind rezultatele analizei riscurilor care pot fi
stranse pe o lista sau pot fi o viziune generala asupra tuturor instalatiilor si
activitatilor identificate / selectionate si riscurile lor respective. Aceste
instalatii si activitati pot fi clasificate pe baza riscurilor evaluate, de pilda, in
Jrisc inalt”, ,risc mediu” si ,risc scazut”. Pe langa acestea, abordarea
inspectiei poate sa difere pentru fiecare nivel: nivelul cel mai inalt de risc se
va bucura de cea mai multa atentie din partea autoritatii de inspectie. Drept
consecintda a abordarii inspectiei se determina si cererea de resurse
disponibile si, de aceea, este foarte importanta pentru planul de inspectie si
programul de inspectie.

Evaluarea riscurilor se poate realiza la niveluri diferite. A se vedea figura 4.




Descrierea contextului

Evaluarea Evaluarea
riscurilor riscurilor
(generala) (specifica)

Prioritati Prioritati

Figura 4

O autoritate de inspectie cu o mare varietate de sarcini asumate trebuie, in
primul rand, sa realizeze o analiza a riscurilor ,la nivel abstract” (de pilda,
inspectii ale instalatiilor IPPC, de exploatari forestiere ilegale sau de
amenajare teritoriald). Aceasta se va numi o evaluare ,generala” de riscuri.

Cu toate acestea, o unitate din cadrul autoritatii de inspectie ce se ocupa de
probleme specifice (de pilda, de instalatiile IPPC) si care nu are alte sarcini
poate face doar o evaluare de risc la nivel detaliat (evaluare ,specifica” de
risc). Cu alte cuvinte, diferitele procese de evaluare a riscurilor se realizeze
la nivel diferit de detaliere de catre acelasi personal sau de catre un
personal diferit. Desi criteriile de risc pot fi diferite in cazul diferitelor
evaluari de risc, metoda trebuie sa fie aceeasi. Autoritatea de inspectie
poate consulta terte parti atunci cadnd face o evaluare a riscurilor.
Consultarile autoritatilor pot crea ocazia de a impartasi date cu alte
autoritati de inspectie, sa uneasca evaluari de risc etc.

De asemenea, este posibilda combinarea evaluarilor de risc. A se vedea
figura 5. In acest punct, realizarea unei evaluari de risc specifice



perfectioneaza rezultatele unei evaluari mai generale. De pilda, in evaluarea
de risc generala prioritatile s-au stabilit intre diferitele sarcini statutare, cum
ar fi inspectiile instalatiilor IPPC, instalatiilor SEVESO, cerintele legale pentru
protejarea naturii, transportul de deseuri etc. Rezultatul evaluarii de risc il
reprezinta un punctaj al riscului pentru fiecare sarcind, ceea ce poate fi
folosit ca orientare pentru alocarea timpului de inspectie disponibil. Acest
rezultat este intrarea pentru analiza de risc specifica.



De pilda, aici s-a realizat o evaluare de risc pentru fiecare instalatie IPPC si
fiecare primeste un punctaj de risc. Din nou, trebuie sa se aloce instalatiilor
un timp pentru inspectie.

Rezultatul oricarei metode dintre acestea este ca autoritatea de inspectie,
printr-un proces clar si sistematic, va putea desemna resursele necesare
pentru sarcinile generale si, de asemenea, pentru lucrari specifice in cadrul
sarcinilor generale.

Aceasta stabilire a prioritatilor da posibilitatea autoritatii de inspectie de a
explica caror categorii de instalatii si caror activitati va acorda atentie si in
ce masura. Aceste prioritati si strategiile lor de inspectie corespunzatoare se
pot comunica partilor interesate si grupurilor relevante. Aici, autoritatea de
inspectie clarifica diferentele intre resursele disponibile si cele de care au
nevoie. In acest fel, autoritatea de inspectie asigura transparenta procesului
de prioritizare a muncii.

Intrari: Date pentru evaluarea riscurilor.

Iesiri: Prioritatile desemnate.




3.4 DEFINIREA OBIECTIVELOR SI A STRATEGIILOR (CASUTA 1¢)

Bazdndu-se pe prioritati, autoritatea de inspectie stabileste obiective si
scopuri. lesirile si rezultatele trebuie sa fie monitorizate pentru a stabili
daca aceste obiective si scopuri se pot indeplini. In general, acest lucru se
face folosind indicatorii de desfasurare. Unele exemple de indicatori de
rezultate ce ar putea fi utile sunt:

cantitatea de incidente si plangeri aparute;

nivelul de conformitate;

- respectarea obiectivelor de reducere a anumitor factori
poluatori si a anumitor riscuri in amplasamentele reglementate
sau controlate de catre autoritatea de inspectie;

- Imbunatatirea calitatii apei, aerului, solului, prin actiuni de
inspectie si / sau cooperare cu alte autoritati.

Autoritatea de inspectie isi poate lega obiectivele de anumite strategii de
inspectie pentru a asigura ca obiectivele pot fi atinse intr-un mod efectiv si
eficient, fara sa apara sarcini in plus pentru companie si autoritate. In plus,
se pot adopta si utiliza anumite strategii de comunicare pentru schimbul
intern de informatie cu alte autoritati competente.

Teme ce pot fi tratate:

- cooperarea si schimbul de informatie intre organizatiile de
inspectie si alte autoritati;

- forma si caracterul inspectiei;

- efectul comportamentului operatorului in legatura cu frecventa
inspectiei;

- calea administrativda si / sau penalda de urmat in caz de
neconformitate, ce trebuie sa fie ferma, justa si neechivoca.

Termenul de strategie in documentul de fata se refera la calea prin care se
ating obiectivele.

Intrare: Prioritati desemnate.

Iesire: Obiective si scopuri masurabile si strategii de inspectie si
comunicare.




3.5 PLANIFICAREA SI EVALUAREA (CASUTA 1d)

Bazandu-se pe pasii anteriori (1a, 1b y 1c), autoritatea de inspectie trebuie
sa elaboreze un plan si un program de inspectie. Prin plan de inspectie se
poate intelege un plan strategic care nu contine informatii operationale (de
pilda, nu includea nume de instalatii sau inspectiile planificate si tipul /
datele planificate).

Un plan de inspectie descrie:

e obiectivele pe care vrea sa le atinga autoritatea de inspectie, in
functie de misiunea si sarcinile sale;

e politica si conditiile de mediu, legale, de organizare, financiare si alte
lucruri relevante referitor la locul unde autoritatea va face inspectia;

e strategiile pe care le adopta autoritatea de inspectie pentru a realiza
activitatile sale de inspectie;

e cum se stabilesc prioritatile legate de activitatile de inspectie, avand
in vedere aceste obiective, conditii si strategii;

e propriile prioritati.

Publicul, in general, are dreptul de a sti ceea ce a planificat autoritatea de
inspectie pe o perioada determinata (ar trebui sa fie transparenta) si planul
ar trebui sa fie la dispozitia publicului. Totusi, autoritatea de inspectie poate
alege sa nu faca publica o parte din plan (de pilda, programul de inspectie).
Acest lucru se intampla din cauza ca se efectueaza inspectii si controale
neanuntate ce trebuie sa se faca fara notificare pentru a fi eficiente.

Planul de inspectie se va utiliza pentru elaborarea unui program de
inspectie. Acest program ar trebui sa includa informatii precum nume de
instalatii, date, tipuri de inspectii, inspectori desemnati etc.

Atunci cand se elaboreaza planul si programul de inspectie, este necesar sa
se ia in considerare circumstantele omenesti, economice si de organizare.
Planul si programul ar trebui sa fie in consonanta cu resursele si bugetul
disponibil si cu structura organizatiei.

Analiza si revizuirea planului de inspectie fac, de asemenea, parte din
aceasta etapa. Cand continuam procesul, dupa etapa de ,Monitorizare a
executarii” (casuta 4), revenim la aceasta etapa (casuta 1d). Bazandu-se pe
monitorizare si evaluare planul de inspectie (inclusiv programul) va fi
analizat si probabil revizuit.



Intrari: Contextul, evaluarea riscurilor, prioritatile, obiectivele si scopurile

masurabile si strategiile de inspectie si comunicare si rezultatele monitorizarii
randamentului.

Iesire: Planul si programul de inspectie.




3.6 CADRUL DE EXECUTIE (CASUTA 2)

Cadrul de executie ajuta la facilitarea diferitelor activitati de inspectie, de
pilda controale, prin vizite la amplasamente, aplicarea de actiuni
regulamentare, cum ar fi impunerea de sanctiuni, asistenta pentru a asigura
conformitatea prin campanii de informare.

Cadrul de executie ar trebui sa cuprinda (fara a fi in ordinea preferintelor):

e protocoale si instructiuni de lucru pentru inspectiile de rutina si
extraordinare

e proceduri de impunere de sanctiuni
e elaborarea de manuale de inspectie si de aplicare a legislatiei

e protocoale de comunicare cu publicul (accesul la informatie) si cu
Industria

e (gestionarea informatiei (de pilda, sisteme de informare) si schimbul
de informatii (in cadrul organizatiei si cu organizatiile invecinate)

e conditii de realizare

o autorizatii si competente clare (de exemplu, dreptul legal de a
accede la amplasament si la informatie);

o sistemul de planificare, programare si monitorizare

o echipamente si materiale necesare (de exemplu, calculatoare,
transport, mijloace de comunicare)

o Intretinerea si calibrarea echipamentelor

Intrari: Planul de inspectie (contine informatii despre etapele 1a, 1b si 1c)
incluzand programul.

Iesire: Conditiile pentru realizarea inspectiilor.




3.7 EXECUTAREA SI INFORMAREA (CASUTA 3)

In aceastd etapd se realizeazd inspectiile: se pregdtesc si se executd
diferitele activitati de inspectie (orientate sa verifice si sa ofere asistenta
pentru a se putea conforma). Activitatile traditionale de inspectie se pot
imparti in i) inspectii (fizice) de rutina (la amplasament), ii) inspectii (fizice)
speciale si iii) asociate cu acestea din urma, cercetarea incidentelor care
implica atat inspectii la amplasament cét si o serie de alte actiuni
complementare. Multe dintre aceste inspectii pot si trebuie sa fie realizate
conform protocoalelor standard si instructiunilor de lucru (ce au fost
elaborate in etapa anterioara). Cooperarea si schimbul de informatie cu
organizatiile vecine este, de asemenea, parte din aceasta etapa.

Informatiile despre activitatile de inspectie realizate, rezultatele si urmarea
lor (sanctiunile impuse) ar trebui stocate in baze de date accesibile.

Executarea si informarea ar trebui sa cuprinda cel putin urmatoarele puncte
(fara a fi in ordinea preferintelor; este vorba de o clasificare orientativa ce
poate fi suferi schimbari de ordine in functie de structurarea programului de
inspectie din fiecare tara in parte. Important este ca, in ceea ce priveste
ansamblul activitatilor de inspectie, toate punctele mentionate in continuare
sa fie acoperite).
e Referitor la programul de vizite de rutina la amplasamente
o Examinarea impactului asupra mediului prin:
= Programul de inspectie
= Cerintele legale comunitare
» Dispozitiile de organizare a inspectiei
0 promovarea si sustinerea cunostintelor si a abilitatilor operatorului
o evaluarea avizelor si a autorizatiilor
e Referitor la vizitele speciale la amplasament
o plangeri
o accidente si incidente
o neconformitati
o (nevoia de) a emite un nou aviz
o (nevoia de) a reinnoi avizul
e cercetarea de accidente / incidente / neconformitati
o clarificarea cauzei si a impactului
o responsabilitati, obligatii si consecinte
o concluzii inaintate autoritatii de inspectie
o Urmarile ce trebuie realizate
= Actiuni pentru imbunatatirea / indreptarea impactului
* Actiuni de prevenire
= Actiuni luate de operator
= Actiuni si masuri de aplicare
e alte activitati de control si asistenta pentru conformare, cum ar fi

evaluarea datelor de la monitorizarea operatorului, organizarea de
campanii de informare etc.



e Informare
o Dupa fiecare vizita
Procesare / stocare de date de la inspectii
Evaluarea noilor masuri
Versiunea finala
Pastrarea de inregistrari ale rapoartelor
Baza de date accesibila
Comunicari catre operatori
o La dispozitia publicului
* Schimb de informatii cu organizatiile colege

O O O O O

Intrari: program de inspectie si executare a activitatii.

Iesire: Activitati de inspectie si rezultatele.




3.8 MONITORIZAREA EXECUTARII (CASUTA 4)

Autoritatea trebuie sa actioneze pe baza supravegherii sistematice a
inspectiei, a procesului de executie, a rezultatelor si efectelor sale.

Supravegherea executarii este necesara pentru ca autoritatea de inspectie
sa se informeze in interior, in cadrul national sau in cadrul UE si sa verifice
daca obiectivele si scopurile s-au atins. Este important sa se utilizeze
indicatorii de executie semnificativi pentru a evalua eficienta planului de
inspectie. Daca se intelege mai bine eficienta, se poate ajuta sa se
stabileasca ce instrumente si strategii functioneaza cel mai bine pentru a
asigura conformitatea si a permite publicului si partilor interesate sa
examineze daca autoritatea de inspectie isi indeplineste responsabilitatile.
Supravegherea se poate realiza pe niveluri diferite. La nivelul programului
de inspectie, supravegherea periodica a evolutiei ar trebui realizata in
legatura cu indicatorii de executie (de pilda, numarul prevazut de inspectii
in comparatie cu inspectiile realizate propriu-zis). Acest lucru ar trebui sa
ofere informatii despre executarea programului, ce poate fi semestrial sau
trimestrial. De asemenea, ar trebui sa includa monitorizarea actiunilor luate
in urma inspectiilor sau plangerilor, ca de pilda notificarile legale emise.

Supravegherea executarii ar trebui sa se realizeze, de asemenea, la niveluri
mai Tnalte, in legatura cu succesul planului. Aici s-ar putea include masurile
rezultatelor planului, obiectivele si scopurile masurabile (de exemplu,
imbunatatiri generale ale mediului, cresterea gradului de conformitate si
informare externa a rezultatelor / iesirilor, la nivel national sau la nivelul
UE).

Monitorizarea executarii ar trebui sa cuprinda cel putin (fara a fi in ordinea
preferintelor):

e Monitorizarea:
o Desfasurarii personalului (iesiri)
o Monitorizarea rezultatelor (rezultate)
e Contabilizarea efortului, rezultatelor executarii
o Rapoarte anuale
o Raport despre acordurile cu alte organizatii de inspectie
o Intrari ale ciclului requlamentar
o Feedback-ul rezultatelor si recomandarilor
e comparatii si audit
e informari externe
e disponibilitate pentru public

e publicul de la nivel local, regional si national



date despre dotarea cu personal si resurse

rolul si desfasurarea lor in legatura cu planul de inspectie

rezumatul inspectiilor realizate

gradul de conformitate

actiuni luate in urma plangerilor, accidentelor si incidentelor

actiuni luate in urma neconformitatilor

Intrari:

Iesiri:

Informatii din activitatile de inspectie si rezultate.

Informatii despre revizuirea planului de inspectie (rezultat) si a

programului de inspectie (iesire) si rapoarte pentru uz extern.




4 Ciclul de planificare

4.1 INTRODUCERE

In sub-capitolele 3.2 si 3.5 s-a facut o descriere a celor patru pasi ce
formeaza ciclul de planificare.

1. Planificare

1b. Stabilirea de prioritati
* evaluarea riscurilor
* ranking si clasificare

* resurse
lc. Definirea obiectivelor si la. Descrierea contextului
strategiilor
* obiective si scopuri * identificarea sferei de
masurabile aplicare
* strategii de inspectie pentru * culegerea informatiilor

asigurarea conformarii
* strategie de comunicare

1d. Planificare si evaluare

* Conditii economice, umane si
de organizare

* plan de inspectie (incluzand
programul de inspectie)

* evaluare si revizuire

Figura 6

In urmatoarele opt sub-capitole se vor descrie mai detaliat accésit patru
pasi. Se pot distinge elemente diferite ale acestor etape. Graficul din coltul
dreapta sus al fiecarei sectiuni indica pozitia elementului in ciclul de
planificare.



4.2 IDENTIFICAREA SFEREI DE APLICARE

Identificarea sferei de aplicare este parte din casuta 1a “Descrierea
contextului”.

Acest element incearca sa identifice zonele si activitatile ce trebuie sa faca
obiectul examinarii in etapele ulterioare ale procesului de planificare si
stabileste cadrul de aplicare al planului de inspectie. Impreuna cu elementul
de “strangere de informatii” (sub-capitolul 4.3) formeaza intrarea pentru
evaluarea riscului.

Evaluarea

riscurilor

Tabelul 1 furnizeaza o lista cu toate elementele relevante pe care trebuie sa
le aiba in vedere autoritatea de inspectie cand face inventarul.

Factorii relevante pentru identificarea sferei de aplicare sunt (in ordine
aleatorie):

e Zona geografica pentru care are competente autoritatea de inspectie
e Misiunea si finalitatea* (in general) autoritatii de inspectie

e Rezultatele de mediu pe care autoritatea de inspectie vrea sa le obtina
e Sarcinile statutare si competentele autoritatii de inspectie

e Legislatia aplicabilda, la nivel european, national sau regional, conform
careia autoritatea de inspectie are competente pentru a face inspectii

e Obligatiile inspectiei, stabilite prin legislatia europeana
e Politicile de mediu (nationale) stabilite si prioritatile

e Interesul partilor implicate (de exemplu, organizatiile non-
guvernamentale, ramurile industriei)

e Pareri publice

o Inregistrari ale activitétilor si instalatiilor asupra cdrora autoritatea de
inspectie are competente (nivelul de detaliere trebuie sa fie stabilit de
catre statul membru).

e Sectoarele industriale
e Tipurile si marimile
e Numarul si distributia geografica a instalatiilor

e Elementele relevante ale mediului (apa, aerul, securitatea etc) asupra
carora autoritatea de inspectie are competente




*Din documentul Criterii minime pentru inspectii — planificarea si informarea
inspectiilor: “Scopul autoritatii de inspectie poate varia in functie de
circumstantele existente in zona de jurisdictie. Ca exemple de anumite
finalitati se pot considera imbunatatirea mediului, o reducere a numarului
de incidente poluatoare, a mortilor pestilor sau a plangerilor, pentru a
creste conformitatea intr-un anumit sector industrial”.

e Resurse ale inspectiei (economice si umane) disponibile pentru
autoritatea de inspectie

e Tipurile de activitati de inspectie ce vor fi tratate (controlul, promovarea
conformarii, educarea, transferul de informatie etc.)

Tabelul 1, Factori relevante pentru identificarea sferei de aplicare.



4.3 CULEGEREA INFORMATIILOR
Strangerea de informatii este parte din casuta 1a, “Descrierea contextului”.

Acest element incearca sa adune informatii mai detaliate necesare pentru
realizarea unei evaluari de risc in zonele si activitatile / instalatiile controlate
care au fost identificate in sub-capitolul 4.2. Ofera intrarea pentru evaluarea
riscurilor. Cu alte cuvinte, ofera informatiile de care are nevoie autoritatea
de inspectie pentru a estima si a calcula diferitele riscuri ce au legatura cu
aceste zone si activitati pentru a desemna prioritati unor anumite zone si
activitati.

Evaluarea

riscurilor

Informatii despre urmatoarele probleme pot fi relevante in acest sens:
Mediu
e Teme de mediu (mediu inconjurator, securitate, sanatate publica,
naturd) in mod special relevante pentru zona in chestiune
o Informatiile statului si tendintele in ceea ce priveste mediul (de
exemplu, retele de supraveghere)
Instalatii
e Necesitati / aspecte din sectorul specific, de pilda cunostinte,
atitudine, cultura, conformare, economia grupurilor (industriale)
destinatare
e Informatii despre numarul, localizarea si ramurile IMM-urilor din
zona reglementata ce se afla in sfera de aplicare a planului de
inspectie
e Frecventa (minima) a inspectiilor bazate pe legislatia (nationald)
sau pe obiective locale sau nationale
e Informatii despre instalatiile / activitatile controlate, cu mar fi:
o Situatia referitoare la cerintele legale si la autorizari
o Emisii / descarcari (rezultate in urma monitorizarii
emisiilor), impactul asupra mediului, riscul, accidente /
incidente
Complexitatea
Localizarea
Registrul cu evolutia conformitatii (istoricul inspectiilor)
Registrul executarii (de exemplu, sisteme de management
de mediu, sisteme de managementul securitatii, audit,
experiente ale autoritatilor de inspectie
o Plangeri relevante

©O OO0 O




General
e Modificari de legislatie ce trebuie implementate
e (alitatea si aplicabilitatea cerintelor legale si a autorizatiilor
e Cercetarea tipurilor de industrie, a obiectelor si a amenajarii
teritoriale facuta de terte parti (de exemplu, universitati, consilii
statistice sau alte inspectii)
e Coordonarea si cooperarea cu alte autoritati (de inspectie)
o Feed-back si evaluarea inspectiilor anterioare
o Probabilitatea delictelor (de exemplu, daca exista beneficii
economice importante atunci cand un se respecta legislatia)

Tabelul 2, Informatii relevante.

Pentru a strange, stoca si utiliza toate informatiile, autoritatea de inspectie
trebuie sa dispuna de un sistem de gestiune a datelor eficient. Aplicatiile
software sunt instrumente utile. Este important sa existe sisteme de
informatii actualizate, de exemplu dupa fiecare inspectie atunci cand
instalatiile se modifica, atunci cand se primesc plangeri sau cand au loc
accidente.

Gestiunea informatiilor

Pentru a realiza o buna gestionare a informatiilor este important sa se
eticheteze sau sa se clasifice informatia adunata. Se pot clasifica in diferite
categorii toate instalatiile sau activitatile controlate prin legislatia nationala
sau europeanad relevanta (de exemplu, Directiva IPPC sau legea nationala
pentru protectia aerului) si / sau teme de mediu (de pildd securitatea
externd). Daca, de exemplu, securitatea externa devine o tema importanta
din cauza unei serii de accidente similare, va fi mai usor sa se obtina mai
multe date de la instalatiile controlate cu un risc de siguranta externa si, in
consecinta, sa se evalueze ce resurse vor fi necesare pentru intensificarea
activitatilor de inspectie in legatura cu aceste instalatii.




Tabelul 3, Liste de categorii.



4.4 EVALUAREA RISCURILOR

Evaluarea riscurilor face parte din casuta 1b ,Stabilirea prioritatilor” si
implica analiza si stabilirea riscurilor (include opinia expertilor).

Riscul se defineste aici intr-un sens mai extins: include orice factor
pe care autoritatea de inspectie trebuie sa il ia in calcul atunci cand
se desemneaza prioritati. Poate fi un risc de mediu, social,
economic, de conformare etc.

Intrare Evaluarea

riscurilor

Metoda de evaluare a riscurilor utilizata poate sa difere de la o organizatie
la alta. La finalul acestei sectiuni apare o referire la exemple de evaluari de
risc.

Criteriile de risc, ca impact asupra mediului, sunt evaluate frecvent printr-
un proces de cuantificare a riscului, masurand efectul si probabilitatea ca
acestea sa aiba loc. Efectul se poate masura observand impactul (de
exemplu, se poate intampla ca efectul asteptat asupra mediului sa fie
evident si sa aiba un rezultat permanent) si magnitudinea (de exemplu, se
poate ca efectul negativ sa apara in toata zona observatd). Un risc cu un
efect asupra mediului potential ridicat si o probabilitate scazuta de aparitie
va putea fi tratat diferit fata de unul cu efect scazut si cu o inalta
probabilitate.

Criteriul de risc utilizat depinde de sarcinile autoritatii de inspectie si de
elementele (activitatile / instalatiile controlate) ce vor fi evaluate. Nu este
posibil sa se dea o lista limitata a tuturor criteriilor de risc ce pot fi utilizate.
Fiecare autoritate de inspectie isi va defini propriile criterii. In tabelul
urmator se pot gasi exemple de astfel de criterii.



Urmatoarele criterii se pot utiliza la un nivel abstract (prioritizare intre diferite
sarcini):

Impact asupra mediului

Impact asupra sanatatii publice

Riscuri de securitate

Impact social

Impact legal, economic si financiar

Sustenabilitate

Evolutia conformarii (uneori se utilizeaza drept criteriu de risc si alteori se
utilizeaza sa compenseze sau sa corecteze rezultatele evaluarii)

Urmatoarele criterii se pot utiliza la un nivel mai detaliat (stabilind prioritati in
cadrul unei sarcini, de pilda, intre instalatii sau intr-un sector industrial):
Experienta anterioara a inspectorului in instalatia in chestiune
Gradul de conformare sau istoricul conformarii

Comparatie a conformarii cu alte instalatii din aceeasi categorie
Scara si complexitatea instalatiei

Localizarea si sensibilitatea mediului inconjurator receptor

Emisii

Impact potential (de pilda, in caz de accidente si incidente)

Un sistem de management de mediu implementat (certificat)
Perceptia publica asupra instalatiei / plangeri de la terte parti
Incidente si accidente

Tabelul 4, Lista cu exemple de criterii de risc.

Nu toate criteriile din cadrul unei evaluari de riscuri au neaparat aceeasi
greutate. De aceea, unele metode de evaluare de riscuri permit sa se
ajusteze criteriul in functie de un factor de ponderatie. Acest factor face, de
asemenea, posibilda realizarea de schimburi cu usurintd cand apare o
schimbare in politica.

In figura 7 se prezintd o metodd pentru evaluarea riscurilor. Se face un
profil de risc pentru fiecare element (activitate sau instalatie). Acesta consta
in unele criterii de risc cu efecte conexe si cu probabilitati. Modul de
determinare a efectului si probabilitatii poate sa difere, in functie de metoda
utilizata. In multe cazuri se pot utiliza tablele. In alte cazuri se fac calcule
individuale. Profilul de risc poate sa fie utilizat pentru a ajuta la stabilirea
extinderii cu care ar trebui sa se inspecteze elementul.
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Figura 7 Perfil de riesgo

Figura 8 arata aceeasi metoda ca si figura 7, dar in acest caz cu unele date
suplimentare.
Pentru o evaluare a riscului generala, figura se poate interpreta astfel:

- sarcina IPPC are doua etichete, departamentul de inspectie si
departamentul de autorizari. Cele doua departamente sunt
implicate. Cantitatea de resurse necesare pentru IPPC este
direct legata de diferitele departamente.

- Sarcinile REACH si transport de deseuri sunt legate doar de
departamentul de inspectie.

- Numerele ce apar in tabele pentru efect si probabilitate provin
dintr-un tabel cu calcule realizate chiar pentru autoritatea de
inspectie.

- Factorii de ponderare arata ca criteriul ,impact asupra
mediului” este de doua ori mai mare decat cel de ,impact
social” si de patru ori decat , aspectele economice”. Acest lucru
va avea consecinte asupra rezultatului final.

Pentru o evaluare de risc specifica, graficul se poate interpreta astfel:

- instalatia X are doua etichete IPPC si SEVESO. Instalatia Y are
doar eticheta IPPC. Acum este posibil sa se selectioneze datele
de risc doar pentru IPPC sau pentru SEVESO.

- Cifrele pentru efect si probabilitate ce apar in cele doua casute
provin din nou din tabele cu calcule facute chiar de autoritatea
de inspectie.

- Factorii de ponderare arata cum criteriul ,evolutia conformarii”
este de 3 ori mai mare decat ,securitatea” si ,gestiunea
deseurilor”. Acest lucru va avea consecinte asupra rezultatului
final.
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Evaluarea riscurilor furnizeaza chiar ea un profil de risc (a se vedea figura
7) al instalatiei sau al activitatii. Daca criteriul de risc este bine selectionat,
ii va oferi inspectorului o viziune generala buna asupra aspectelor care au
nevoie de o mai mare atentie in timpul activitatilor de inspectie.

Cand la evaluarea riscurilor (si, implicit, profilul) se utilizeaza, de asemenea,
si onorariile pe care compania trebuie sa le plateasca, metoda trebuie sa
devina mai rafinata.

O alternativa pentru evaluarea riscurilor din modulele de instalatii
individuale este bazata pe o combinatie de riscuri tipice ale unui sector de
industrie si documentele lor de conformitate. In acest caz, aceste ramuri
trebuie sa fie eterogene.

Pentru bune practici in acest domeniu, a se consulta anexa 2.



4.5 RANKING, CLASIFICARE SI PRIORITATI

Ranking, clasificare si prioritati fac parte din casuta 1b, “Stabilirea
prioritatilor”.

Acest element reprezinta iesirea evaluarii de riscuri cu care se pot stabili
prioritati. Trebuie sa subliniem ca in anumite sisteme acest pas este inclus
chiar iIn metoda de evaluare (ca un instrument software) si nu ca pas
separat, asa cum apare in prezentul ghid.

Evaluarea
riscurilor
Ranking

Evaluarea riscurilor ofera canAtité’gi de riscuri sau punctaje ale instalatiilor
sau ale activitatilor evaluate. In general, riscul cel mai ridicat are punctajul
cel mai mare. Nivelul dintre rezultatul cel mai ridicat si cel mai scazut
depinde de sistemul folosit.

Intrare

Clasificare

Pentru a stabili prioritatile, este important sa existe o clasificare
corespunzatoare. Cu aceasta, este posibil sa se clasifice un risc in cadrul
unei categorii de risc. Cu alte cuvinte, trebuie sa se stabileasca sub ce
punctaj consideram ca riscul este inca scazut si peste ce punctaj
consideram ca riscul este ridicat. Numarul de categorii de risc depinde de
sistemul utilizat (dacd este predefinit) si se poate ajusta. In urmétorul tabel
se da un exemplu.

Exemplu:
Daca intervalul de risc este 10 puncte, putem sa alegem
urmatoarele categorii de risc:

Risc scazut 0 la 3 puncte
Risc mediu 3 la 6 puncte
Risc ridicat 7 la 10 puncte

Tabelul 5, Exemplu de categorii de risc.



Prioritati

Prioritatile pot fi legate de cantitatea de risc. Adica, un risc ridicat implica o
prioritate inalta. Autoritatea de inspectie poate sa decida ce inseamna
prioritate inalta in ceea ce priveste tipul si frecventa inspectiilor necesare.
Urmatorul tabel arata un exemplu simplu.

Exemplu:

Risc scazut 1 inspectie la fiecare 3 ani

Risc mediu 1 inspectie pe an

Risc Tnalt 3 inspectii pe an

Risc scazut 1 control obisnuit aleatoriu in fiecare an
Risc mediu 1 control reprezentativ in fiecare an
Risc inalt 1 inspectie integrata

Tabelul 6, Exemplu de cum se pot lega prioritatile de risc.

Totusi, alegerea tipului corespunzator si a frecventei inspectiilor (risc inalt,
mediu sau scazut) pentru o anumita instalatie sau activitate va depinde, de
asemenea, de obiectivele specifice de inspectie care se doresc atinse (a se
vedea sectiunea 4.6) si strategiile de inspectie care se considera cele mai
potrivite (a se vedea sectiunea 4.7).

Stabilirea prioritatilor consta in a hotari cata atentie trebuie acordata
fiecarei instalatii / activitate. Totusi, pentru anumite instalatii / activitati se
stabilesc obligatii legale de inspectie in autorizatii sau in legislatie. Aceste
obligatii pot stabili frecventa ce trebuie avuta in vedere atunci cand se
fixeazd prioritatile. In aceste cazuri, autoritatea de inspectie poate varia
abordarea (strategia) sau tipul de inspectie, in functie de punctajul de risc.

Autoritatile de inspectie trebuie sa stie ca pentru stabilirea prioritatilor
pentru a face o evaluare a riscurilor, este nevoie de informatie actualizata,
inclusiv date de la instalatiile / activitatile cu risc scazut, informatie stransa
prin inspectii (de exemplu, frecventa inspectiei medie).

Resurse

In mod normal, cantitatea totald de personal disponibil este limitatd si nu
coincide neaparat cu timpul personalului necesar pentru a realiza toate
activitatile de inspectie prioritizate. Este important sa se rezolve aceasta
lacuna in procesul de planificare si sa se realizeze aceasta problema in
planul de inspectie. Putem sa alegem sa ne adaptam prioritatile. Dar, de
asemenea, putem sa ne adaptam obiectivele sau strategiile de inspectie
pentru anumite activitati de inspectii prioritizate sau sa analizam din nou
programul de inspectie.

In orice caz, trebuie sd stim timpul total al personalului necesar pentru a
realiza toate inspectiile prioritizate. Si trebuie sa analizam timpul mediu
necesar pentru executarea diferitelor tipuri de activitati de inspectie. De
pilda, trebuie sa stim pentru fiecare tip de instalatie controlata timpul mediu



necesar pentru realizarea unui anumit tip de inspectie de rutina, incluzéand
pregatirea, drumul, vizita la amplasament, prezentarea rapoartelor,
(posibilele) actiuni de supraveghere si pareri. Actiunile de supraveghere (de
pilda, sanctiunile sau masurile represive) nu se pot planifica dinainte, iar
timpul mediu necesar este bazat pe experienta.

Acesta va depinde de marimea si complexitatea unui anumit tip de instalatie
si de media de inregistrarilor de conformare in cadrul sectorului etc>. Pe
langa inspectiile mentionate anterior, trebuie sa includem timpul
personalului necesar pentru sprijin administrativ si legal si pentru actiunile
de monitorizare (de pilda, actiunile de supraveghere). Adesea se ia in
considerare un procentaj din totalul perioadei de inspectie.

De asemenea, trebuie sa se desemneze resursele pentru inspectiile
extraordinare (de exemplu, ca raspuns la plangeri si accidente). Este
important sa se rezerve timp pentru inspectiile extraordinare. Timpul mediu
necesar pentru aceste inspectii poate fi intre 20% si 40% din timpul total al
unei inspectii. Procentajul exact se stabileste conform experientei, ajungand
la un echilibru intre inspectiile de rutina si cele extraordinare.

3 Unitatile de inspectie pot fi utile aici. Acestea se pot defini ca unitati logice ce sunt dimensionate astfel
incét inspectorul 1 sd poata realiza o inspectie in timpul dat.



4.6 OBIECTIVE SI SCOPURI MASURABILE

Obiectivele si scopurile masurabile fac parte din casuta 1c, “Definirea
obiectivelor si strategiilor.”

Prioritatile pe care le-am stabilit in capitolul anterior ne informeaza despre
instalatiile / activitatile ce au nevoie de atentia noastra. O data stabilite
prioritatile, este vremea sa definim obiectivele si scopurile. Obiectivele care
se definesc aici nu trebuie sa se confunde cu obiectivele generale pe care
autoritatile de inspectie trebuie sa le aiba in vedere ca parte a contextului
(sectiunea 4.2) si sunt intrarea pentru evaluarea riscurilor.

Obiectivele si scopurile

Obiectivele se stabilesc pentru a atinge o finalitate* generald. Scopurile sunt
actiuni pe care trebuie sa le realizam pentru a atinge aceste obiective. De
exemplu: un obiectiv poate sa fie sa se reduca neplacerile cauzate de
mirosul agriculturii intensive dintr-o anumita zona, iar scopul corespunzator
este sa se reduca numarul de plangeri din aceastd zona cu un 40%.
Obiectivele si scopurile nu acopera neaparat aceeasi perioada de timp (de
exemplu, termen lung, mediu si scurt).

Monitorizarea desfasurarii, cum s-a aratat in sectiunea 3.8 este posibila
doar céand scopurile pe care le definim sunt masurabile. Dar inainte de a
face acest lucru, trebuie sa stim ca suntem capabili sa spunem incotro
mergem. Situatia actuala se identifica in casuta 1a (descrierea contextului).
Aici se strang date, de pilda, despre mediu, rezultate din monitorizarea
instalatiilor, evolutia conformarii si actiunile autoritatilor de inspectie. O
data ce stim unde ne aflam, putem sa incepem sa definim care ar trebui sa
fie rezultatele activitatilor noastre de inspectie.

Obiectivele ar trebui sa fie precise si, preferabil, specificate prin indicatori
cuantificand situatia la care se doreste sa se ajunga. In masura in care este
posibil, obiectivele ar trebui sa fie formulate pe cat de SMART posibil.
SMART inseamna:

S = Specific (Specific)

M = Measurable (Masurabil)
A = Achievable (Realizabil)
R = Relevant (Relevant)

T = Timely (Oportun)

* Finalitatea (mentionata in capitolul 4.2) adesea deriva direct din misiunea autoritatii de inspectie. Se
stabilesc la nivel strategic si sunt independente de modul cum organizatia le va atinge. Scopurile
strategice sunt parte din intrarea pentru stabilirea de prioritati. Obiectivele si scopurile sunt expresia
finalitatii strategice, Intr-un mod clar i masurabil.



Exemplu:

Finalitate Obiectiv Scop
Imbunatitirea Toate raurile din | Toate firmele de
calitatii apei intr-o|acea regiune sa | tratare a
regiune determinata | respecte valoarea | suprafetelor din

limita pentru metale | regiune sa respecte
grele valoarea limita de
emisie pentru
metale grele inainte
de finele anului 2008

Tabelul 7, Exemplu de finalitati, obiective si scopuri.

Indicatori de executie

Munca unei autoritati de inspectie are un scop pe termen lung. Adesea,
relatia dintre rezultatele de mediu si munca de inspectie este dificila de
observat sau nu se poate observa imediat. Indicatorii de iesire sau
rezultatele se pot utiliza pentru a urmari sau a demonstra progresul in ceea
ce priveste atingerea scopurilor. Indicatorii traditionali de dezvoltare
cuantifica activitati (sau iesiri) cum ar fi numarul de plangeri primite,
numarul de neconformitati precum si volumul de deseuri periculoase ce se
gestioneaza corect etc.

Pentru bunele practici in acest domeniu, sa se consulte anexa 2.



4.7 STRATEGII
Strategiile fac parte din casuta 1c, “Definirea obiectivelor si strategiilor”.

Strategii de inspectie pentru asigurarea conformarii

Pentru a atinge un anume scop, trebuie sa stabilim ce activitati de inspectie
au cel mai bun efect pozitiv in acest caz particular pentru conformare.
Facand acest lucru, se pot determina resursele necesare si se pot utiliza
intr-un mod mai eficient. In multe cazuri, strategia cea mai corespunzatoare
este un amestec de activitati. Totusi, in unele situatii, autoritatile de
inspectie pot fi limitate in alegere, fiindca se vad obligate sa desfasoare
activitati de inspectie specifice bazate pe normativa nationala.

O strategie de inspectie pentru a asigura conformarea poate sa includa:
e forme specifice de verificare a conformarii (de pilda, anumite
inspectii de rutind si extraordinare, investigatii amanuntite, verificare
de date de auto-monitorizare),

e activitati specifice de promovare a conformarii

e cai si abordari specifice pentru repararea si sanctionarea
neconformitatilor (repetate).

Pentru a determina cea mai buna strategie de inspectie, poate fi util sa se
evalueze urmatoarele elemente:

Elementul 1

Sa se defineasca clar grupul obiectiv si normele ce trebuie respectate.
Elementul 2

Sa se stranga informatii despre evolutia conformarii unui grup.

Obiectivul este sa se obtind o viziune a evolutiei conformarii grupului si
motivele acestei evolutii.

Urmatorii factori pot influenta evolutia conformarii grupului:



e Cunoasterea si claritatea legislatiei in cadrul grupului.

Avantajele si inconvenientele tangibile / intangibile derivate din respectarea si
nerespectarea normelor, exprimate in timp, bani si efort.

Masura in care politica si legislatia se considera acceptabile in grup.

e Masura in care autoritatea guvernamentala este interesatd de grup.

Riscul, conform estimarilor grupului, de reactii pozitive sau negative in
comportamentul altor parti, diferite de autoritati.

Riscul, conform estimarilor grupului, de o infractiune detectata de persoane sau
organisme diferite de autoritati care o comunica institutiei guvernamentale.

e Riscul, conform estimarilor grupului, de o inspectie a autoritatilor.

Riscul, conform estimarilor grupului, de infractiune detectata printr-o inspectie
realizata de catre autoritat,i.

Riscul reprezentat de o inspectie si de detectarea unei infractiuni in urma
selectionarii pentru inspectie, in afara unei localitati mari.

Riscul, conform estimarilor grupului, de o sanctiune impusa daca o inspectie
sesizeaza ca nu s-a respectat o norma.

Severitatea si natura unei sanctiuni asociate unei infractiuni si dezavantajele
aditionale sanctiunii.

Tabelul 8, Factori ce influenteaza evolutia conformarii.

Elementul 3

Determinarea strategiei de inspectie.

Strategia de inspectie corespunzatoare se poate determina bazandu-ne pe
evolutia conformadrii.

In termeni generali, strategia va depinde de tendinta specifica a grupului de
a se conforma sau nu si de factorii ce conduc spre aceasta tendinta. In
continuare apare o clasificare generala a tendintelor, motivelor si
strategiilor.

Necunoastere Incapacitate A un fi dispus

Tendinta de A recompensa sau a

Consiliere Facilitarea mijloacelor

conformare tenta
Consiliere - .
s A N Facilitarea mijloacelor | (Repetat)
Tendinta de impreuna cu impreuni cu inspectia | I ie i apli
incalcare inspectie si P P PEPEEIE B el RIS

si aplicarea legii legii

aplicarea legii

Tabelul 9, Relatia evolutiei conformarii cu strategia.




Strategia de comunicare

Autoritatea de inspectie poate lucra intr-un mod eficient, transparent si
responsabil doar cand are o strategie de comunicare: un ansamblu de
prevederi si dispozitii adecvate pentru schimbul intern de informatie si
pentru comunicarea cu alte autoritati, parti interesate si cu publicul, in
general.

Publicul larg ar trebui sa aiba acces la informatia despre activitatile
autoritatii de inspectie si despre activitatile de mediu ale comunitatii
reglementate. Mai mult decat sa raspunda pasiv la cerintele de informare,
autoritatea de inspectie ar trebui sa faca publice, intr-un mod proactiv,
comunicate de presa si sa disemineze alt tip de informatii. Publicul ar trebui
sa aiba dreptul de a furniza informatii in cazul unor inspectii (de exemplu,
plangeri) si de a i se raspunde la preocupari.

O buna comunicare va permite autoritatii de inspectie sa informeze, sa
inteleaga, sa angajeze si sa influenteze toate persoanele care pot sa
contribuie la imbunatatirea mediului. O comunicare eficienta nu poate fi
luata de buna si nici nu trebuie sa ne gandim ca pur si simplu ,va aparea”.
Este nevoie de o abordare sistematica”.

Pentru bune practici in acest domeniu, sa se consulte anexa 2.

> Din Cartea de referinta de gestiune pentru inspectiile de mediu



4.8. PLANUL DE INSPECTIE
Planul de inspectie face parte din casuta 1d, “Planificare si evaluare”.

In aceastd etapd a ciclului de planificare, informatia evaluatd si dezvoltat3
in etapele 1a, 1b si 1c isi va gasi locul in documentul (s), planul de
inspectie. Planul de inspectie nu este doar pentru uz intern, el este de
asemenea disponibil pentru public si de aceea justifica ce si cum se ocupa
de responsabilitatile sale autoritatea de inspectie. Majoritatea elementelor
din acest capitol sunt obligatii din RMCEI si toate acestea sunt considerate
bune practici.

Perioada de timp si zona definita

Autoritatea de inspectie trebuie sa realizeze un plan de inspectie care sa
acopere o perioada de timp si o zona geografica definitda. O perioada de
timp obisnuitd este de 1 an, dar se folosesc si planuri de inspectii
multianuale. Cum competenta autoritatii de inspectie este de asemenea
legatd de zona geograficd (municipiu, regiune sau stat membru), frecvent
acea zona geografica se foloseste si in planul de inspectie.

In functie de marimea si sarcinile autoritatii de inspectie se pot realiza
planuri de sub-inspectie care sa acopere diferite parti ale zonei.

Sfera de acoperire

Pe langa perioada de timp si zona, autoritatea de inspectia va trebui sa
ofere o idee clara a sferei de acoperire a planului. Ar trebui sa includa:

e sarcinile, competentele si obligatiile acestuia

e misiunea si finalitatea lui;

e politicile (nationale) si prioritatile

e legislatia aplicabila (nationala sau europeana)

e activitatile si instalatiile controlate

e clasificarea diferitelor activitati de inspectie ce se pot realiza
Prioritati
Planul de inspectie va trebui sa descrie metoda folosita pentru evaluarea
riscurilor, clasificarea si ranking-ul activitatilor, a instalatiilor si a prioritatilor
care apar. Aici este luata in calcul si relatia intre resursele disponibile si cele

necesare.

Obiective si scopuri

Bazandu-se pe prioritati, planul de inspectie va trebui sa descrie obiectivele
si scopurile masurabile pentru activitati. Este important ca scopurile sa se
defineasca astfel incat sa poata fi monitorizate si evaluate.



Activitati de inspectie
Planul de inspectie trebuie sa ofere informatii despre numarul si tipul
inspectiilor de mediu ce se vor realiza, incluzand:
o frecventa vizitelor la fabrici pentru diferite tipuri de instalatii specifice
controlate,
e indicatori / cifre cheie despre capacitatea de inspectie necesara.

Strategii si proceduri
Planul de inspectie trebuie sa descrie sau sa faca referire la strategiile si
procedurile® ce vor fi avute in vedere. Planul trebuie sd facd referire cel
putin la:
e proceduri pentru inspectiile de rutind, ce pot include vizite la fabrici
precum si alte tipuri de inspectie,
e proceduri de inspectie extraordinara in caz de:
o pléangeri
0 accidente si incidente
o neconformitati
o inspectii sau activitati ca parte din procedura de autorizare

e Proceduri de coordonare intre diferitele autoritati de inspectie
e Dispozitii de evaluare a planului de inspectie.

Programul de inspectie
Programul de inspectie poate face parte din planul de inspectie. Totusi,
planul de inspectie este disponibil public. De aceea, autoritatea de inspectie
poate decide sa includa programul ca o anexa sau ca un document separat.
Astfel, programul poate ramane confidential.
Programul de inspectie ar trebui sa acopere:
e 0 perioada de timp definita de maxim 1 an
e 0 lista cu toate activitatile si instalatiile ce vor fi inspectate, inclusiv:
o inspectori sau unitati de inspectie
tipul inspectiilor de rutina
date (zile/ saptamani/ luni), timpul si frecventa
cantitatea de timp si personal necesare
cooperarea cu alte activitati.
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¢ Procedurile se detaliaza in cisuta 2, “Cadrul de executie”



Exemplu de plan de inspectie; Sumar

1.

Cadrul acestui plan de inspectie
1.1. Perioada de timp si zona

1.2. Sarcini, competente si obligatii ale inspectiei (statutare)
1.3.  Politici (nationale) si prioritati ce trebuie avute in vedere
1.4. Legislatie aplicabila
1.5. Structura organizatiei

1.5.1. Clasificarea act activitatilor de inspectie

1.5.2. Resurse

1.5.3. Bugete*
Mediu, activitati si instalatii
2.1. Starea mediului inconjurator

2.1.1. Aspecte de mediu specifice si interes in zona
2.2. Activitati controlate

2.2.1 Impact asupra mediului si performanta
2.2.2. Evolutia conformarii

2.3. Instalatii controlate
2.3.1. Impact asupra mediului si performanta
2.3.2. Evolutia conformarii

Performantele din ultimii ani

3.1. Obiective si scopuri ce trebuiau atinse
3.2. Intrari, iesiri si rezultate

3.3. Evaluare

Performante planificate pentru acest an

4.1. Metoda de evaluare a riscurilor

4.2. Rezultate ale evaluarii riscurilor

4.3.  Prioritati

4.4, Resurse

4.5. Obiective si scopuri

4.6. Inspectie si strategii de comunicare

4.7. Proceduri de inspectii de rutina si extraordinare
4.8. Proceduri de coordonare cu organizatii colege
4.9. Proceduri de evaluare a acestui plan

Viziune generala a activitatilor de inspectie pentru urmatorul an
5.1. Inspectii de rutina

5.1.1. Instalatii
5.1.2. Activitati

5.2. Inspectii extraordinare
5.2.1. Plangeri
5.2.2. Accidente si incidente
5.2.3. Autorizatii

5.3. Consiliere pentru conformare si alte activitati ale inspectiei




Anexa: Program de inspectie
- Inspectii de rutina:

e instalatii
e activitati
- Inspectii extraordinare:
e plangeri
e accidente si incidente
o autorizatii
e consiliere pentru conformare

*Trebuie sa se ia in calcul faptul ca unele autoritati de inspectii un includ teme
de buget in planurile lor, fiindca nu este responsabilitatea lor.

Tabel 10, Exemplu de Index al unui Plan de inspectie.

Pentru bune practici in acest domeniu, sa se consulte anexa 2.



4.9 EVALUARE SI REVIZUIRE
Evaluarea si revizuirea fac parte din casuta 1c, “Planificare si revizuire”.

Planul de inspectie va trebui sa fie evaluat si, daca este cazul, revizuit
periodic. Atunci cadnd se evalueazda succesul planului de inspectie,
autoritatea de inspectie trebuie sa determine cat anume din obiectivele si
scopurile stabilite in plan a fost obtinut. In cazul in care nu s-au atins toate,
autoritatea de inspectie va trebui sa specifice factorii care au afectat
finalizarea sarcinilor.

Avand in vedere faptul ca planul de inspectie este un document mai
strategic, se prevede faptul ca revizuirea poate fi necesara doar ca raspuns
la schimbari importante in politici, modificari semnificative in anumite
sectoare industriale / de munca sau alte schimbari. Oricum, schimbarile in
plan pot fi, de asemenea, realizate ca rezultat al monitorizarii. Cand
scopurile s-au atins (sau nu) sau cand eforturile depuse in planul de
inspectie nu s-au concretizat intr-o imbunatatire a mediului asa cum se
astepta, autoritatea va putea, de asemenea, sa vrea sa modifice planul (ex:
sa schimbe strategia folosita, resursele desemnate sau obiectivele /
scopurile stabilite). Pentru revizuirea planului de inspectie, autoritatea va
trebui sa urmeze pasii 1a, 1b si 1c.

Cand trebuie sa fie revizuit programul, se poate sa nu fie necesara
revizuirea intregului plan (ex: cand singura schimbare se face doar in
legatura cu numarul de inspectii planificate sau daca se fac schimbari in
ceea ce priveste randamentul dorit). Programul de inspectie se va modifica
oricum anual.

Conditia pentru evaluarea si revizuirea punerii in practica a planurilor
anterioare, pentru a realiza planul pentru perioada urmatoare, este
aplicarea unei politici de sisteme de management. Atunci cand se definesc
prioritatile si scopurile in cadrul unui plan de inspectie, autoritatea de
inspectie trebuie sa includa mijloacele pentru monitorizarea si evaluarea
actiunilor sale in legatura cu planul. Planul de inspectie trebuie sa contina
scopurile ce trebuie atinse in timpul anului, care sa permita evaluarea
activitdtilor in timpul executdrii planului. In plus, pe 14ngd scopurile
numerice, autoritatile de inspectie trebuie sa aprecieze cum vor evalua
actiunile in legatura cu prioritatile stabilite in planurile lor, astfel incat
rezultatul activitatilor lor asupra mediului sa fie controlat, pe langa
activitatile propriu-zise.

Pentru bune practici in acest domeniu, a se consulta anexa 2.



ANEXA I

ACRONIME

(2003/4/EC) Directiva despre accesul publicului la informatia de

Aarhus mediu ce derogd Directiva 90/313/EEC

(761/2001/EC) Regulament ce permite participarea voluntara a
EMAS organizatiilor intr-un program comunitar de management de
mediu si audit

(96/61/EC) Directiva despre prevenirea si controlul integrat al

IPPC g
poluarii
REACH (1907/2006/EC) Regulament despre inregistrarea, evaluarea,
autorizarea si restrictionarea compusilor chimici
(2001/331/EC) Recomandare despre criteriile minime pentru
RMCEI \ . .
inspectiile de mediu
(96/82/EC) Directiva referitoare la controlul riscurilor inerente
SEVESO : n . . )
accidentelor grave in care intervin substante periculoase
WID (2000/76/EC) Directiva Parlamentului european si a Consiliului

din 4 decembrie 2000 referitoare la Incinerarea deseurilor



ANEXA II

LISTA CU BUNE PRACTICI

e Evaluarea riscurilor din Regatul Unit al Marii Britanii (EP OPRA)
e Evaluarea riscurilor din Irlanda

e Evaluarea riscurilor din Olanda

e Evaluarea riscurilor din Suedia

e Obiective si scopuri din Olanda

e Analiza evolutiei conformarii din Olanda (www.it11.nl )

Bunele practici se pot gasi si pe pagina web a IMPEL si InfoMil:
- http://ec.europa.eu/environment/impel/impel guidance doc.htm#dtrt2
- http://www.infomil.nl/rmcei

Lista cu bune practici un este limitativa, speram sa publicam mai multe
bune practici pe Internet in viitor.

Daca aveti la dispozitie bune practici, va rugam sa il contactati pe Rob
Kramers ( kramers@infomil.nl ) sau Marc du Maine (dumaine@infomil.nl ).



http://www.it11.nl/
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